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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.896.10-72

ACOMPANHAMENTO. EXECXUCAO. CONTRATO.
PREFEITURA REGIONAL. Servigos de limpeza manual
de bocas de lobo, através de equipes. Ordem de Inicio
nao apresentou todas as caracteristicas dispostas na
Ata de RP. Auséncias de: evidéncias de solicitagao
para utilizagdo de caminhdes para composi¢cao de
outras  equipes, controle dos quantitativos
especificados nos termos da contratacao e anotagoes
das descargas realizadas pelos caminhées nos
relatérios diarios. Utilizacdo de ficha de produgao
diaria distinta do modelo especificado. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. MULTA. Votacao
unanime.

Legislagdo citada: Dec. Mun. 51.194/10. Port. SMSP
043/2005.

2.9722 Sessao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execu¢do do Contrato 028/SP-MO/2009 no periodo
analisado, com fundamento nas irregularidades constatadas pela equipe de Auditoria
desta Corte de Contas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar seus
efeitos financeiros, por ndo vislumbrar ocorréncia de prejuizo ao erario.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, tendo em vista as
falhas apuradas no processo de pagamento, em aplicar ao Ordenador de Despesas,
identificado a fl. 28, a multa no valor de R$ R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e
sessenta e quatro centavos).

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.
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; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de margo
de 2018.

DOMINGOS DISSEI
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento da execug¢ao do Termo de
Contrato 028/SP-MO/2009 celebrado entre a Subprefeitura da Mooca e a empresa
Florestana — Paisagismo, Construgdes e Servigos Ltda., para prestacdo de servigos
de limpeza manual de bocas de lobo aquela Subprefeitura, através de 03 (trés)
equipes, objetivando verificar se esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste, no
importe de R$ 798.492,78 (setecentos e noventa e oito mil, quatrocentos e noventa e
dois reais e setenta e oito centavos).

A Auditoria desta Corte de Contas as fls. 188/217 concluiu
pela irregularidade da execugao parcial do ajuste retro referido, compreendendo o
periodo de 6 (seis) meses com base nas seguintes irregularidades:

- Das Irregularidades formais:

e lIrregularidade formal do procedimento licitatorio
Pregao 029/SMSP/COGEL/2007 (Item 3.1.1).

- Das Irregularidades na realizagao dos servigos:

e Equipamentos de protegédo inadequados (item 3.2.4
aeb).

e Caminhdes em desacordo com o item 8.3.2 Ata de
RP — auséncia de placas de identificagdo (item
3.24aeb).

e Sinalizagao dos locais deficiente (item 3.2.4 a e b).

- Das Irregularidades nos controles:
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Deficiéncias na realizagdo dos controles que
garantam a correta execugdo do objeto contratual
(item 3.3).

- Das Irregularidades nos pagamentos:

Infringéncia ao principio da anualidade da
orcamentaria (item 3.4.1).

Realizacdo de despesa sem prévio empenho (item
3.4.1).

Prazo consumido para atestar as medigbes em
desconformidade ao disposto no DM 51.194/10 e
Portaria SMSP/043/2005 (item 3.4.3.c).

Prazo consumido encaminhamento dos processos
de pagamento a Supervisdo de Finangas apdés
atestar as medigbes injustificadamente moroso
(item 3.4.3.d).

Caélculo da multa a ser aplicada na 32 medicao
incorreto (item 3.4.3.e).

Descumprimento do total de horas de servigos
mensais (item 3.4.3.1).

Descumprimento do horario de trabalho (item
3.4.3.).

A Contratada apresentou medigdo incorreta (item
3.4.3.1).

Utilizagao de veiculos sem Laudo de Conformidade
(item 3.4.3.1).

- Das Ressalvas:

Ordem de Inicio nao apresentou todas as
caracteristicas dispostas no item 5.6 da Ata de RP
(item 3.2.2)

Auséncia de evidéncias da apresentacdo de
solicitagdo para utilizagcdo de caminhdes para
composicao de outras equipes (item 3.2.5)



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

e Utilizacdo de ficha de producao diaria distinta do
modelo  especificado no item 2.14 das
Especificagdes (item 3.3)

e Auséncia de controle dos  quantitativos
especificados nos termos da contratacéo (item 3.3)

e Auséncia de anotagdes das descargas realizadas
pelos caminhdes nos relatorios diarios (item 3.3).

Nessa senda, a Origem e a empresa contratada
apresentaram esclarecimentos as fls. 248/265, razdo pela qual AUD procedeu a
analise das respostas, bem como dos documentos estampados nos presentes autos
as fls. 267/277, ratificando as conclusdes algadas no relatério de Acompanhamento
de Execugéo Contratual as fls. 188/217, a excecéo da irregularidade relativa ao item
2.2.1 desse relatério, conquanto passou a alcancgar o rol das ressalvas (item 4.5 da
Concluséo — fls. 213/214).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
conclusao da Especializada.

A PFM, de outra parte, apds breve sintese, a vista do
posicionamento dos o&rgdos técnicos desta E. Corte de Contas, endossou
integralmente a defesa da Origem (fls. 249/253), requerendo, assim, o acolhimento
da execugao do Contrato 028/SP-MO/2009 pelo periodo e valores examinados.

Requereu, ao final, fosse acolhida a respectiva execug¢ao
contratual, relevando-se eventuais falhas ou irregularidades nao substanciais,
carecendo, portanto de importancia, ndo albergando a conclusdo pela rejeigao
contratual, porém a expedicdo de "recomendacgdes”- ou até mesmo outras sancgdes
mais adequadas que a rejeicao.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou os 0rgaos
preopinantes pela irregularidade da execugao contratual no periodo apurado.

Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento a execucéo do Contrato 028/SP-MO/2009,
celebrado entre a Subprefeitura da Mooca e a empresa Florestana — Paisagismo,
Construcbdes e Servigos Ltda., para prestacdo de servigcos de limpeza manual de
bocas de lobo aquela Subprefeitura, através de 03 (trés) equipes, no importe de R$
798.492,78 (setecentos e noventa e oito mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
setenta e oito centavos).
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As equipes desta Corte de Contas concluiram pela
irregularidade da execugao contratual durante o periodo apurado (Dezembro/09 a
mar¢o/10) em razédo dos seguintes apontamentos:

1) Na realizagédo dos servigos: equipamentos de protecao
inadequados; caminhdes com auséncia de placas de identificacao; e sinalizagao dos
locais deficiente.

2) Nos controles: deficiéncias na realizagdo dos controles
que garantam a correta execugao do objeto contratual.

3) Nos pagamentos: infringéncia ao principio da
anualidade orgcamentaria, ao realizar despesa sem prévio empenho; prazo
consumido para atestar as medi¢des em desconformidade ao disposto no Decreto
Municipal 51.194/10 e Portaria SMSP/043/2005; prazo consumido para
encaminhamento dos processos de pagamento a Supervisdo de Financas apos
atestar as medigdes injustificadamente moroso; calculo da multa a ser aplicada na 32
medicdo incorreto; descumprimento do total de horas de servigos mensais;
descumprimento do horario de trabalho; a Contratada apresentou medi¢ao incorreta;
e utilizacado de veiculos sem Laudo de Conformidade.

Por fim, a Auditoria anotou as seguintes ressalvas: Ordem
de Inicio ndo apresentou todas as caracteristicas dispostas no item 5.6 da Ata de
RP; auséncia de evidéncias da apresentagcao de solicitagdo para utilizacdo de
caminhdes para composicdo de outras equipes; utilizacdo de ficha de produgao
diaria distinta do modelo especificado no item 2.14 das Especificagdes; auséncia de
controle dos quantitativos especificados nos termos da contratacédo; e auséncia de
anotagbes das descargas realizadas pelos caminhdes nos relatérios diarios.

Das irregularidades constatadas, entendo justificadas pela
Origem e pela empresa responsavel os seguintes apontamentos: descumprimento
do total de horas de servicos mensais, pois a empresa demonstrou a forma de
cumprimento das escalas de trabalho; e descumprimento dos horarios de trabalho,
acolhendo os argumentos de defesa quanto ao demonstrativo de disposi¢do das
equipes.

Ante o exposto, JULGO IRREGULAR a execugao do
contrato no periodo analisado, com fundamento nas irregularidades apontadas pela
equipe de Auditoria desta Corte de Contas, que utilizo como razdées de decidir,
todavia, por nao vislumbrar ocorréncia de prejuizo ao erario, aceito os efeitos
financeiros.

Em razdo das falhas apuradas no processo de
pagamento, aplico ao ordenador de despesas, identificado a fl. 28, a multa de R$
740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos).

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
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Este € meu voto, Senhor Presidente.



