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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-324/2024

Processo - TC/000894/2007

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal e Kalunga Comércio e Industria
Gréfica Ltda.

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao da 6* Sessdo Ordinaria

Nao Presencial de 19/03/2020 — Secretaria Municipal de Educagdo e
Kalunga Comércio e Industria Grafica Ltda. — Acompanhamento —
Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 188/SME/2006, cujo
objeto ¢ a aquisicdo de 276.213 kits de material escolar — Lote 2, esta
sendo executado conforme o pactuado

48 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SME.
Aquisi¢ao de kits de material escolar. Decisdo que
julgou irregular a execugéio do contrato. 1. Deve-
se reconhecer a prescri¢do intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. EXTINTO. Votagdo por maioria.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a

consumagao prescricional no feito em tela.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em conhecer

dos recursos interpostos, visto que atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no

Regimento Interno desta Corte de Contas.
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Vencido, nesse quesito, o Conselheiro JOAO ANTONIO, com
declaragdo de voto, que, em razdo do tempo transcorrido, entendeu que o processo perdeu sua
relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, extinguindo desde logo o

feito.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator ¢ DOMINGOS DISSEI, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento,

mantendo incélume o Acordao recorrido.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em julgar extinto o

presente feito, com base no art. 12 da Resolucdo 10/2023.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM- Revisor
que, com declaragdo de voto, no mérito, deu provimento parcial aos recursos, para afastar as

multas impostas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste
Acérdao a Origem e demais interessados no feito, arquivando-se os autos, com as cautelas de

praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO
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Processo: TC/000894/2007

Origem: Secretaria Municipal de Educacéo

Objeto: CONTRATOS VERIFICAR SE O CONTRATO N°
188/SME/2006, REFERENTE A AQUISICAO DE KITS DE MATERIAL
ESCOLAR EMEI, ESTA SENDO EXECUTADO CONFORME O
PACTUADO

Egrégio Plenario,

Trata o presente de julgamento de Recurso interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls.453/455 (peca 19), e pela
empresa Kalunga Comércio e Industria Gréfica Ltda., a peca 24, em face
do v. Acorddo Peca 08 proferido em sede do Acompanhamento da
Execucéo do Contrato 188/SME/2006, cujo objeto a aquisicao de Kits de

material escolar EMEI.

A Coordenadoria Il, a Peca 45, analisou e considerou
que as razdes recursais ndo apresentam elemento novo que altere o
conteudo da fundamentacdo do v. Acérddo, ndo havendo ensejo a

reforma da deciséo ora guerreada.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Peca 49, preliminarmente, posicionou-se pelo conhecimento dos recursos
interpostos, uma vez que atendido 0s requisitos regimentais de
admissibilidade. No que se refere a preliminar de prescricdo alegada pela

empresa Kalunga Comércio e Industria Gréfica Ltda., opinou pelo
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acolhimento. Quanto ao mérito, opinou pelo ndo provimento dos apelos,

ante a inexisténcia de razdes capazes de ensejar a reforma do v. Acérdao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a Peca 53,
requereu, em sua manifestacao juntada aos autos, a apreciacao de todos
0S recursos, bem como propugnou guanto ao mérito pelo provimento dos

apelos.

Manifestou-se a PFM pela parcial reforma do v.
Acordao guerreado, de modo a julgar regular a execucédo do Contrato
188/SME/2006, ou, que ao menos sejam reconhecidos os seus efeitos

financeiros.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolucdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescri¢cdo intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricao no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no
presente processo.

E o relatério.
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1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario, eis
gue atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. Il, 142 e 147 do
Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Orgéanica n°® 9.167/80.

2. E o caso de reconhecer a prescrigéo intercorrente do

presente feito.

3. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢ao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugao n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢ao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

§ 1° A prescri¢do intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢do intercorrente.

4. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao
prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°
9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragcao
a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

81° Incide a prescricho no  procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisa¢céo, se
for o caso.

(Grifos Nossos)

5. Estritamente em relacdo a prescricéo intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento

pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n°® 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo  administrativa  ("prescricdo
intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

6. Por fim, ndo se pode olvidar a nogdo de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretacao da prescricao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

7. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacéao de prescricao intercorrente, prejudicada

a pretensao punitiva e ressarcitéria nos autos em tela, em conformidade

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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com o quanto opinado pela AJCE com base no art. 9° da Resolucdo n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Entretanto, em que pese a consumacao
prescricional, em anélise de mérito para fins estritamente declaratorios,
nos termos do art. 13 da Resolucdo n® 10/2023 desta E. Corte, néo
vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto decidido no r.

Acérdao, gue na ocasido julgou irregular o ajuste.

9. Ante o exposto, RECONHECO a consumacéo
prescricional no feito em tela e, quanto ao merito, NEGO PROVIMENTO
aos recursos interpostos, no sentido de manter incolume o Acérdao
guerreado. Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12
da Resolucéo 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenério a Origem para adocdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e os demais interessados no feito

para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.
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Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente por
RICARDO EZEQUIEL
TORRES (18)

Data: 04/12/2023
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TC 000894/2007

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucgéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o0 reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, hum acoérdao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucédo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da teméatica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucéo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestagdes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO, a incidéncia da prescricio nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, divirjo do eminente

Relator por entender que em razao do tempo transcorrido 0 processo perdeu
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sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, me
parecendo adequado aplicar ao presente caso o paragrafo Unico do art.12 da
Resolucao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao,
nos termos do art. 13 da Resolucéo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 21/11/2023

09:14:41 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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483 SONP
Item 2 - PLENO

ETCM n.©° 894/2007

RELATOR Ricardo TorresRicardo Torres

REVISOR Roberto Braguim

Objeto.: Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Kalunga Comércio e Industria Grafica Ltda. interpostos
em face do v. Acdérddao da 62 Sessao Ordinaria Nao Presencial
de 19/3/2020 - Secretaria Municipal de Educacao e Kalunga
Comércio e Industria Grafica Ltda. - Acompanhamento -
Execugao Contratual - Verificar se o Contrato 188/SME/2006,
cujo objeto é a aquisicao de 276.213 kits de material escolar -
Lote 2, esta sendo executado conforme o pactuado.

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitdoria, conforme disposto na
Resolucao n. 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgdos Técnicos, em
especial da AJCE, que absorvo como se minhas fossem,
conhecendo dos Apelos, a eles dou parcial provimento para

afastar a multa imposta.

TCM, 23 de outubro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 go:ciinmassssssiors

873 Dados: 2023.10.23 15:11:16 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB
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Processo - TC/000894/2007
(Tramita em conjunto com o TC/000681/2007)
Contratante - Secretaria Municipal de Educacao
Contratada - Kalunga Comércio e Industria Grafica Ltda.
Acompanhamento da execugdo do Contrato 188/SME/2006
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a aquisicdo de 276.213 kits de

material escolar — Lote 2, esta sendo executado conforme o pactuado

6® Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SME. Fornecimento de kits de material escolar. 1.
Falta de material na maioria dos kits. 2. Notas fiscais
sem discriminagdo dos contetidos. 3. Analise da
qualidade dos materiais ndo realizada. 4. Auséncia de
conferéncia do contetido dos kits. IRREGULAR.
DETERMINACAO para a cobranga da parcela
inexecutada e das multas. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000681/2007 e
TC/000894/2007, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
irregular a execucdo contratual do Contrato 188/SME/2006, uma vez que os esclarecimentos
trazidos pela Secretaria Municipal da Educagao e pela empresa Kalunga Comércio e Industria
Gréfica Ltda. ndo foram suficientes para alterar as conclusdes alcancadas pelos Orgdos

Técnicos desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a Secretaria
Municipal da Educagdo que proceda a cobrancga, em valores atualizados, do montante de
R$ 653.812,27 (seiscentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e doze reais e vinte e sete
centavos), relativo a parcela inexecutada do ajuste e do valor de R$ 130.762,45 (cento e trinta
mil, setecentos e sessenta e dois reais € quarenta e cinco centavos), em razao das multas que

deveriam ter sido aplicadas a época.



ACORDAM, ainda, a unanimidade, devido ao tempo decorrido, em

deixar de apenar os agentes publicos envolvidos a época.

ACORDAM, afinal, a unanimidade,

em determinar, apoOs as
comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 19 de margo de 2020.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI
DA SILVA FILHO BRAGUIM
Data: 30/07/2020 Data: 30/07/2020

13:55:44 -03:0 15:46:32 -03:0
ot OTCM  somurmoeean @TTCM
Tribunal de Contes do Municpio de S8 Peula  Trbunal de Contas do Municipio de 580 Paula
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eTCM n° 000.681/2007
eTCM n° 000.894/2007

Trata o TC n° 72.000.681-07-00 da analise do Contrato n°
188/SME/2006, firmado entre a Secretaria Municipal da Educacéo e a
empresa Kalunga Comércio e Industria Grafica Ltda., no valor de R$
9.581.828,97, objetivando a aquisicdo de 276.213 Kits de materiais
escolares, mediante utilizacdo da Ata de Registro de Precos n°
05/SME/2006.

Destaque-se que o Pregao n°® 71/SME/2005 que originou a
Ata de Registro de Precgos n® 05/SME/2006 foi julgado regular nos autos
do TC n°® 72-003.406.06-21.

Em relatério de fls. 100/103, os técnicos da auditoria
concluiram pela regularidade do instrumento, com ressalva, uma vez

que a pesquisa de preco deveria ter sido ampliada.

A Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes

exaradas por AUD, opinando pela regularidade da presente contratacao.

A PFM requereu o acolhimento do ajuste, posto que

formalmente regular.

A Secretaria Geral, acompanhando conclusao exarada por
AUD, manifestou-se pela regularidade da presente contratacdo, com a

ressalva apontada.
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Trata o TC n°® 72.000.894-07-41 de Acompanhamento

de Execucao Contratual.

Os técnicos da auditoria manifestaram-se as fls. 165/178;
382/395 e 424/427, reiterando sempre conclusao de fls. 165/178,
mesmo apds as justificativas e documentacdes juntadas pelos

interessados ao longo do processo.

Consideraram que o Contrato n° 188/SME/2006 foi
parcialmente executado, cabendo a glosa referente a parcela
inexecutada no montante de R$ 653.812,27, concomitante a aplicacéo

de penalidade (multa) no valor de R$ 130.762,45, pelas razdes a seguir:

a) Nnossos exames revelaram que, em média, 85,4% dos

Kits escolares vistoriados apresentaram falta de material;

b) as Unidades Escolares identificaram faltas de itens na

composicao dos Kits;

c) as notas fiscais néo discriminaram o conteudo dos Kits
entregues e nao havia identificacdo da quantidade de caixas

pertencentes a cada nota fiscal,;

d) ndo foi realizada analise da qualidade dos materiais que

compdem os Kits escolares;

e) ndo houve conferéncia do contetudo dos Kits por parte

das escolas;

f) ndo foram entregues 958 pacotes de folhas de sulfite e
1.773 tubos de cola.
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Mantiveram ainda informacdo de que a andlise do
processo de pagamento revelaram constatacbes que reforcam tais

conclusoes:

a) Nao foram entregues 38.181 tubos de cola para as

Coordenadorias Sao Mateus e Butant§;

b) a SME atestou o recebimento dos produtos com base
nas informacGes da contratada, sem haver, por parte da Secretaria,
gualquer documento ou procedimento de controle interno que permita

verificar a real entrega do produto.
Mantiveram, ainda, a necessidade da Secretaria:

a) calcular os valores de multa correspondente as

entregas em atraso nas Coordenadorias de Sao Mateus e Butantd;

b) glosar o valor referente as multas por atraso na entrega

ja calculada pela SME;

c) instituir procedimentos de orientacéo a todas as escolas
sobre como efetuar o recebimento e a conferéncia, e de como proceder
em casos de faltas (de preferéncia com formularios apropriados), bem

como nomear o responsavel pela tarefa;

d) rever a adequacao (quantidade e tipo do produto) dos
itens que compdem os Kits e reavaliar a real necessidade de fornecer
Kits individuais para EMEI, em funcdo da utilizacdo coletiva dos

materiais pelos alunos dessa faixa etaria. E ainda, adequar as
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guantidades e produtos adquiridos no Kit pedagégico com o Kit aluno,

evitando a compra em excesso;

e) adequar a estrutura fisica e de pessoal, para

recebimento, armazenamento e distribui¢ao.

Os Interessados foram devidamente intimados e
apresentaram manifestacdo, bem como documentacao de fls.188/218;
220/226. Em cumprimento a determinacéo de fl. 230, juntaram ainda,
documentos de fls. 232/380; 414/416.

Tendo em vista seus aspectos técnicos, a Assessoria
Juridica pronunciou-se as fls. 398/402; 404; 430/433, acompanhando as

conclusdes exaradas pela Auditoria.

PFM manifestou-se as fls. 410/411; 419/421; 435/438,

requerendo o acolhimento da execucéo do contrato em exame.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes exaradas
pela Auditoria, bem como da douta Assessoria Juridica, no sentido de
gue o Contrato n° 188/SME/2006 foi parcialmente executado, cabendo a
glosa referente a parcela inexecutada no montante de R$ 653.812,27,
concomitantemente a aplicacdo de multa no valor de R$ 130.762,45,
com determinacdo a Secretaria para que a mesma tome providéncias no

sentido de regularizar todos os apontamentos efetuados pela Auditoria.

E o Relatério.
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VOTO

Em julgamento o Contrato n° 188/SME/2006, firmado
entre a Secretaria Municipal da Educacdo e a empresa Kalunga
Comeércio e Industria Gréfica Ltda., no valor de R$ 9.581.828,97,
objetivando a aquisicdo de 276.213 Kits de materiais escolares,
mediante utilizacdo da Ata de Registro de Precos n° 05/SME/2006,

bem como o acompanhamento da execucéo contratual do ajuste.

Destaque-se que o Pregao n° 71/SME/2005 que originou
a Ata de Registro de Precos n® 05/SME/2006 foi julgado regular nos
autos do TC n° 72-003.406.06-21.

Relativamente ao contrato, embora considerado regular,
a Auditoria entendeu que a pesquisa de precos deveria ter sido
ampliada, incluindo fabricantes e/ou distribuidores de grande porte,
demonstrando, desta feita, a compatibilidade dos pregcos com o0s

praticados no atacado.

Sobre esse ponto, a Secretaria Geral observou que,
conforme demonstrado as fls. 29/31, as empresas consultadas levaram
em conta os guantitativos contratados, de modo que a pesquisa de

preco foi conduzida de maneira correta.

No que diz respeito a execucado contratual, os 6rgaos
técnicos manifestaram-se pela irregularidade, com sugestao de glosa
referente a parcela inexecutada no montante de R$ 653.812,27,
concomitantemente a aplicacdo de multa no valor de R$ 130.762,45,

em razao dos seguintes apontamentos:
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a) 0s exames revelaram que, em média, 85,4% dos Kits

escolares vistoriados apresentaram falta de material;

b) as Unidades Escolares identificaram faltas de itens na

composicao dos Kits;

c) as notas fiscais ndo discriminaram o contetdo dos Kits
entregues e n&o havia identificacdo da quantidade de caixas

pertencentes a cada nota fiscal;

d) ndo foi realizada analise da qualidade dos materiais

gue compodem os Kits escolares;

e) nao houve conferéncia do conteudo dos Kits por parte

das escolas; e

f) ndo foram entregues 958 pacotes de folhas de sulfite e
1.773 tubos de cola.

Além disso, a Auditoria acrescentou que nao foram
entregues 38.181 tubos de cola para as Coordenadorias Sao Mateus e

Butanta.

Os esclarecimentos trazidos pela Origem e pela
contratada n&o foram suficientes para alterar as conclusdes

alcancadas nos autos.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR o Contrato
n° 188/SME/2006, firmado entre a Secretaria Municipal da Educacgao e
a empresa Kalunga Comércio e Indastria Grafica Ltda e IRREGULAR a

execucao contratual do ajuste, com a seguinte determinacéao a Origem:
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Proceder a cobranca, em valores atualizados, do
montante de R$ 653.812,27, relativo a parcela inexecutada do contrato
e do valor de R$ 130.762,45 em razdo das multas que deveriam ter sido

aplicadas a época.

Devido ao tempo decorrido, deixo de apenar os agentes

publicos envolvidos a época.
ApOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de marco
de 2020.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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