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TC n° 72-000.890.00-14

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
EMURB. Servigos de ampliagcao da area de servigos
das equipes técnicas. Autédromo. Perdida a
atualidade das irregularidades. CONHECIDO.
DETERMINAGAO. Votagio por maioria.

Relatério e voto englobado TC 72-000.891.00-87
2.549? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 23.05.2011.

TC citado: 72.001.271.00-38.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.000.891.00-87 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, bem como pelo voto do Conselheiro
EURIPEDES SALES — Revisor, em conhecer do Acompanhamento da execucdo do
Contrato 0165901000, fazendo, entretanto, restricbes ao comportamento da
contratante, Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB (atual Sdo Paulo Obras —
SPObras), e de seus agentes, em face das irregularidades assinaladas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, deixando, todavia, de
determinar a apuragdo e a definicdo de responsabilidades, por afigurarem
impraticaveis ou inviaveis a esta época, a vista do tempo decorrido, além do fato de
que nao foi constatada a intimagdo regular da empresa contratada, Carioca
Christiani-Nielsen Engenharia S.A., para exercer sua defesa, como manda o artigo
121 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar a EMURB (atual SPObras) rigorosa observancia e aplicacdo das
normas legais pertinentes, em especial os artigos 65 e 66 da Lei Federal 8.666/93,
que regulamentam a alteracdo dos ajustes da Administracdo, sob pena de
responsabilizacéo.

Vencido o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO, que,
consoante notas taquigraficas insertas nos autos, julgou irregular a execugao
contratual analisada, embasado nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO.

Declarou-se impedido o Conselheiro MAURICIO FARIA,
nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de abril de
2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Em relato sucinto, o TC n.° 72-000.891.00-87 (item |) trata
do Acompanhamento da execugdo contratual objetivando as obras de reforma do
Autédromo Municipal José Carlos Pace, conforme ajuste celebrado entre a Empresa
Municipal de Urbanizagcdo — EMURB, atual Sdo Paulo Obras — SP-Obras e a
empresa Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A., vencedora do certame
licitatorio instaurado para esse fim.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na sua area
de auditoria, apontou irregularidades na expansao do objeto contratual, em face da
nao formalizagao do respectivo termo, infringindo a legislagédo pertinente, sendo que
sua area técnica de engenharia arrolou diversas irregularidades na execugao e
medicao dos servigos.

A Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB justificou
as irregularidades detectadas na deficiéncia do projeto basico fornecido pela
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagcdao — SEME, no processo licitatério,
obrigando ajustes durante a execucdo do contrato, com alteragbes quantitativas e
acréscimos nao previstos inicialmente, com embasamento no artigo 81 da Lei
Municipal n.° 10.544/88", entdo vigente.

Sem embargo, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
manteve suas conclusdes precedentes, sendo acompanhada pela Assessoria

I Art. 81 — Os contratos regidos por esta lei poderao ser alterados:

I) Unilateralmente, pela Administragdo, quando:

a) houver modificacdo do projeto ou das especificagcdes para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu

objeto, nos limites fixados por esta lei;
c) forem necessarias alteragdes de quantidades e servicos extraordinarios, sem modificagao do objeto do contrato.
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Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, enquanto a Procuradoria da
Fazenda Municipal se reportou a defesa da Empresa, e, alternativamente, opinou
pela acolhida da execugao ou a aceitacédo de seus efeitos financeiros e patrimoniais.

O TC n.° 72-000.890.00-14 (item Il), tramitando
conjuntamente, também cuida do Acompanhamento da execugdo do mesmo ajuste,
restringindo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, todavia, sua analise, aos
aspectos contabeis e financeiros, e concluindo, sob esse prisma, pela regularidade
dos pagamentos efetuados a contratada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo aderiu a
mesma conclusdo, entendendo, contudo, a Assessora Subchefe, Daniela Cordeiro
de Farias, que a execugao nao poderia ser acolhida, em virtude dos vicios apontados
pela Equipe Técnica de Engenharia no ambito deste procedimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reportou-se ao
parecer expendido nesta sede procedimental, em virtude da conexidade da matéria,
enquanto a Secretaria Geral bateu-se também pela regularidade da analise
contratual acompanhando a Auditoria desta Egrégia Corte.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, registro que o V. Acérdao proferido no TC n.°
72-001.271.00-38, de 13/09/2000, considerou irregular a licitagcdo, e, “a fortiori”, o
Contrato n.° 165901000 (fls. 297/298), enquanto o v. Acérdao de 07/05/2003, deu
provimento parcial aos recursos oferecidos, para efeito de cancelar a multa aplicada
aos membros da Comissao de Licitagao (fls. 299/300). Posteriormente, este Tribunal
deu provimento parcial ao Recurso de Revisado, para acolher a licitagdo e o ajuste e
cancelar a multa aplicada aos Ordenadores da Despesa, por Acérdao de 02/07/2008.

Anoto, ainda, por oportuno, que o expediente esteve
longamente custodiado, aguardando a Decis&do do Recurso de Revisdo, quando,
entao, foi removimentado.

De acordo com o relatério de fls. 86/97 do TC n.° 72-
000.891.00-87, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle assinalou, na analise do
Acompanhamento da execugdo contratual, as seguintes imperfeicbes e
irregularidades:

a) inexisténcia de Termos de Aditamento para pregcos extracontratuais
decorrentes de acréscimos do objeto contratado, contrariando a legislagao
pertinente;

b) necessidade de revisdo das quantidades consignadas nas medigdes
concluidas, em face do grande numero de impropriedades constatadas;
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c) significativas alteragdes entre as quantidades previstas no projeto e as
efetivamente medidas, com introducédo de diversos servigos extracontratuais,
demonstrando que o ajuste se baseou em projeto deficiente e impreciso.

As alteracbes detectadas, nas medigdes em relagdo ao
projeto que embasou a contratagdo, estdo detalhadas nesse percuciente relatorio.

A EMURB, na defesa encartada as fls. 114/117, contestou
as criticas da area de engenharia da Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle,
esclarecendo que a obra foi contratada mediante projeto basico ndo suficientemente
detalhado, exigindo alteragbes quantitativas, e de execugdo de servigcos nao
previstos inicialmente, e justificando, as medidas tomadas, no artigo 81 da Lei
Municipal n.° 10.544/88, vigente a época.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, todavia,
ratificou suas conclusdes anteriores, na manifestagdo de fls. 282/288, amplamente
respaldada pela Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 319/321, e pela
Secretaria Geral, as fls. 340/343, ambas opinando pela aprovagcdo da execugao
contratual, deixando ao crivo desta relatoria as determinagdes cabiveis.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal
incorporou os argumentos da defesa, a mingua de maiores subsidios, opinando pela
acolhida da execugao contratual, ou, alternativamente, pela aceitacdo de seus
efeitos financeiros e patrimoniais.

Contudo, as anadlises efetuadas pela Engenharia da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle evidenciaram modificagdes significativas ao
projeto basico que fundamentou a contratagdo, durante sua execugdo, e a auséncia
da lavratura de aditivos, prevendo a expansao do objeto contratado e os pregos
respectivos, contrariando o disposto nos artigos 65 e 66 da Lei Federal n.° 8.666/932.

Por isso, ndo colhe a justificativa da Empresa de que as
modificagdes ocorreram pela deficiéncia do projeto basico na previsao de todos os
servigos e obras, ndo servindo de escusa o permissivo do artigo 81 da Lei Municipal
n.° 10.544/88, que pressupde, necessariamente, o cumprimento das estipulacbes da

2 Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos; 39

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecucdo total ou parcial.
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Lei Federal n.° 8.666/93, que disciplina os contratos e licitacdes da Administracio
Publica, em todas as esferas de governo.

Também nao é o caso de se aceitar a alternativa sugerida
pela Procuradoria da Fazenda Municipal, porque a aceitacdo dos efeitos patrimoniais
e financeiros do ajuste, somente viavel quando as impropriedades nao violentam as
normas legais aplicaveis, ndo sendo esta a hipotese em tela.

Por outra face, €& manifesta a incongruéncia da
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle nas conclusdes alcangadas por sua area
contabil no TC n.° 72-000.890.00-14, porque nao se pode considerar regulares os
pagamentos efetuados a contratada, quando sua Engenharia apontou graves
irregularidades na execucdo do ajuste, inclusive auséncia de termos de aditamento
dos acréscimos verificados nas medigdes realizadas.

Entretanto, ndo posso deixar de registrar que os TC's
estiveram longamente inativos, aguardando o julgamento do Recurso de Revisao
provido pelo v. Acordao de fls. 2678/2679, no TC n.° 72-001.271.00-38, sendo
removimentados s6 apos esse julgamento.

Entendo, s.m.j., que as irregularidades apontadas neste
procedimento, na avaliagdo da execugao contratual, implicariam a necessidade da
apuracao e determinacdo de responsabilidades administrativas, civil e criminal,
conforme o caso, o que se me afigura, s.m.j., impraticavel ou inviavel, a esta época,
tendo em vista que o relatorio de fls. 86/97 data de 14/08/2000, além do fato de que
nao constatei a intimacdo regular da contratada Carioca Christiani-Nielsen
Engenharia S/A para exercer sua defesa, como manda o artigo 121 do Regimento
Interno® desta Egrégia Corte.

Por essa razéo, entendo que as irregularidades apontadas
pela Engenharia da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle perderam sua
atualidade, na medida em que nao seria possivel, nestas alturas, dimensionar o
alcance dos danos e seu reflexo nos cofres publicos.

A bem da verdade, contrato, de tal envergadura,
demandaria uma investigacdo aprofundada no gerenciamento, controle e
fiscalizacdo de sua execucdo, o que me parece desaconselhavel nesta fase, em que
a memoria da coisa se esvaiu no tempo.

Assim, conheco da analise da execucdo contratual,
fazendo, entretanto, restricbes ao comportamento da contratante e de seus agentes
em face das irregularidades assinaladas, deixando, todavia, pelas razées expostas
de determinar a apuracao e definicdo de responsabilidades.

Porém, determino a Administragao rigorosa observancia e
aplicacao das normas legais aplicaveis, em especial dos artigos 65 e 66 da Lei

3 Art. 121 — A ampla defesa, assegurada as partes em todas as etapas do processo, sera exercida de acordo com
os procedimentos estabelecidos neste Regimento.
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Federal n° 8.666/93, que regulamentam a alteragdo dos ajustes da Administracao,
sob pena de responsabilizagao.

E como voto.



