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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/000885/2008

Objeto - Recursos "ex officio" e de JRA Empreendimentos e Engenharia Ltda. —
EPP interpostos em face da R. Decisdo da Segunda Céamara de
13/04/2016 — Subprefeitura Vila Mariana e JRA Empreendimentos e
Engenharia Ltda. — EPP — Acompanhamento — Execucdo contratual —
Verificar se o Contrato 47/SPVM/2007, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa especializada para a execu¢do de servicos de reforma de
passeios e do canteiro central da Avenida Domingos de Moraes, nos dois
sentidos, estd sendo executado conforme o pactuado

3.170? Sessdo Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO.
Decisdo que julgou irregular a execugéo do contrato
por auséncias de: sinalizagdo e de identificagdo da
obra, uso de equipamentos de seguranga,
detalhamento na memoria de calculo analitica dos
itens de transporte de guias, remocdo de entulho,
sinalizagdo, ndo atendimento a clausula do memorial
descritivo de servigos, problemas na execugdo do
passeio de concreto, ndo localizagdo de croquis com
a indicagdo dos locais onde os servigos foram
executados. Servicos de reforma de passeios e de
canteiro central. SUBPREFEITURA. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio", por regimental, e voluntario interposto, uma vez que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte,
e, no mérito, em negar-lhes provimento, devendo ser mantida a Decisdo recorrida, por seus

proprios e juridicos fundamentos.



ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de setembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo:
Interessadas:
Objeto:

TC/000885/2008

JRA Empreendimentos e Engenharia Ltda. — EPP e Subprefeitura Vila Mariana
Recursos — Acompanhamento — Execugao Contratual — Verificar se o Contrato
47/SPVM/2007, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para a
execucgao de servigos de reforma de passeios e do canteiro central da Avenida
Domingos de Moraes, nos dois sentidos, estd sendo executado conforme o
pactuado

Trata o presente de andlise do recurso interposto pela empresa JRA Empreendimentos e

Engenharia LTDA. — EPP, bem como do recurso "ex officio" cabivel por for¢a do disposto no

paragrafo tnico, do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal, contra a r. Decisao prolatada

em sede da Colenda Segunda Camara deste E. Tribunal de Contas (fls. 549/551), que assim

decidiu:

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatorio e voto, e
DOMINGOS DISSEI, nos termos de seu voto proferido em separado, julgar
irregular a execucdo, em razdo de que a contratada descumpriu diversas
clausulas contratuais, como auséncia de sinalizagdo ¢ de identificacdo da
obra (item 3.5.a e b); uso de equipamentos de seguranca (item 3.5.d); ndo
atendimento a clausula 3.1 do Memorial Descritivo de Servigos referente ao
isolamento da obra (item 3.5.c); ndo atendimento aos artigos 7°, 51, inciso
I, e 52, inciso V, do Decreto Municipal 45.904/05, referente a padronizagao
dos passeios publicos do Municipio de Sao Paulo (item 3.5.¢); problemas na
execu¢do do passeio de concreto, como trincas, fissuras, acabamento
inadequado, falta de juntas de dilatacdo com estruturas existentes, trechos
com concreto lixiviado e incompatibilidade da paginagdo do piso com os
panos de concretagem executados (item 3.6.1); além desses problemas
pontuais, destacou que o Relatério da Auditoria apontou a ndo localiza¢dao
de croquis com a indicagdo dos locais onde os servigos foram executados,
fato este que dificulta a analise da memoria analitica e impossibilita a
conferéncia dos valores apresentados pela contratada; no mesmo sentido, a
Auditoria ndo encontrou, na memoria de calculo analitica, o detalhamento
dos seguintes itens: transporte de guias; remocdo de entulho além do 1°
quilémetro; sinalizagdo — tapume movel e sinaliza¢do — iluminagao.



DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos do Conselheiro
DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro EDSON SIMOES, Presidente
a época, para efeito de desempate, nos termos do artigo 29, inciso II, do
Regimento Interno desta Corte, tendo em vista que, apesar das falhas
constatadas o servico foi executado, aceitar os efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste, em razao do principio da seguranga juridica e tendo
em conta ter a Origem se empenhado em resolver a maioria dos
apontamentos da Auditoria deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, que niio reconheceu os
efeitos financeiros do periodo auditado.
DECIDEM, afinal, & unanimidade, determinar, apds as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Regularmente oficiada, a Subprefeitura da Vila Mariana — SP-VM deixou transcorrer "in
albis" o prazo para eventual oferecimento de recurso.

A JRA Empreendimentos e Engenharia LTDA. — EPP fundamentou suas razdes recursais
defendendo que a execugdo do contrato em questao estd em conformidade com os preceitos legais
que tratam a matéria, sendo certo que todos os servigos foram executados e aprovados pela
Unidade Gestora do Contrato.

Defendeu, ademais, que nos termos dos artigos 58 ¢ 67 da Lei Federal 8.666/93 foram
efetuadas todas as medi¢cdes mensais dos servigos executados, devidamente aceitas e aprovadas
pelo Engenheiro Fiscal, preposto da Unidade Gestora, indicado para acompanhar e fiscalizar o
contrato.

Requereu, por fim, o acatamento dos esclarecimentos de defesa com o objetivo de ver
reconhecida a regularidade da execucdo do presente contrato.

Assessoria Juridica de Controle Externo efetuou a analise das razdes recursais e, em
manifestagdo de fls. 580 a 582, opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
improvimento, para a manutencao do V. Acérdao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de fl. 583, se declarou ciente do
acrescido e requereu o acolhimento e provimento do recurso interposto pela contratada, para se
declarar a regularidade da execucdo contratual.

Ao final, a Secretaria-Geral expediu manifestacio opinando pelo conhecimento dos

recursos "ex officio" e voluntario interposto, porém, no mérito, pelo ndo provimento dos mesmos.

Este é o Relatorio.
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Em julgamento o recurso interposto pela empresa JRA Empreendimentos e
Engenharia LTDA. — EPP, bem como o recurso "ex officio" cabivel por forca do disposto no
paragrafo unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal, contra a r. Decisdo prolatada
em sede da Colenda Segunda Camara deste E. Tribunal de Contas (fls. 549/551), que decidiu por
unanimidade pela irregularidade da execucdo e por maioria pela aceitacdo dos efeitos financeiros.

Em sintese, a JRA Empreendimentos e Engenharia LTDA. — EPP, fundamenta
suas razoes recursais (fls. 566/568) alegando a conformidade da execuc¢do do contrato em questao
com os preceitos legais e que todos os servigos foram executados e aprovados pela Unidade
Gestora do Contrato.

Prossegue afirmando que todas as medigdes mensais dos servigcos executados
foram devidamente aceitas e aprovadas pela fiscalizacdo do contrato, nos termos dos artigos 58 e
67 da Lei Federal 8.666/93, requerendo, ao final, o reconhecimento da regularidade da execucao
do presente contrato.

Inicialmente, quanto a admissibilidade, entendo que o recurso "ex officio" deve
ser regularmente processado — uma vez que regimental — e, também, o recurso interposto pela
empresa JRA Empreendimentos e Engenharia LTDA., — EPP, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, razao pela

qual deve ser conhecido.

Em relagdo ao mérito, porém, entendo que as razdes recursais da contratada
apenas repetem os argumentos de sua defesa inicial, que foram minuciosamente analisados e
debatidos na fase de instrugdo probatdria, quando, ao final, foram devidamente enfrentados pela r.
Decisdo guerreada.

Nao sdo apresentados na pega recursal elementos capazes de modificar o quanto
decidido pela Colenda Segunda Camara deste E. Tribunal de Contas que julgou irregular a

Execugdo do Contrato 47/SPVM/2007, com base nas seguintes infringéncias:

1- Auséncia de sinalizacao e de identificacdo da obra (item 3.5.a € b); uso de
equipamentos de seguranga;

2- Nao atendimento a clausula 3.1 do Memorial Descritivo de Servigos
referente ao isolamento da obra;

3- Nao atendimento aos artigos 7°, 51, inciso I, e 52, inciso V, do Decreto
Municipal 45.904/05, referente a padronizag¢ao dos passeios publicos do Municipio de Sdo Paulo;

4- Problemas na execu¢do do passeio de concreto, como trincas, fissuras,

acabamento inadequado, falta de juntas de dilatacdo com estruturas existentes, trechos com



concreto lixiviado e incompatibilidade da paginagdo do piso com os panos de concretagem
executados.

Ha de se destacar, ainda, que na instru¢do da primeira instancia, fls. 505/513, o
relatorio conclusivo da auditoria apontou a ndo localizagdo de croquis com a indicacdo dos locais
onde os servigos foram executados, fato este que dificulta a analise da memoria analitica e
impossibilita a conferéncia dos valores apresentados pela contratada. Também nao foi encontrado,
na memoria de calculo analitica, detalhamento dos seguintes itens: transporte de guias; remogao

de entulho além do 1° quilometro; sinalizagdo — tapume movel e sinalizagdao — iluminacgao.

Apesar de todos estes apontamentos, a recorrente nao traz argumentos novos ou
diferentes daqueles ja apresentados nas manifestacdes em sede de primeira instancia e que
pudessem atenuar as irregularidades apontadas, ou contrariar as razdes de decidir.

Diante de todo o exposto, em consonincia com os 0rgaos preopinantes deste E.
Tribunal, CONHECO dos recursos "ex officio" e voluntario interposto e, no mérito, nego-lhes
PROVIMENTO, devendo ser mantida a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Apds as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
E como voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de setembro de 2021.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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TC 885/2008

1° Julgado - 3142 Sessado Ordinaria da Segunda
Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigos de reforma de passeios e
de canteiro central. Avenida Domingos de Moraes.
Auséncias de: sinalizagdo e de identificacdo da obra;
uso de equipamentos de seguranca; detalhamento na
memoaria de calculo analitica dos itens de transporte
de guias, remocdo de entulho, sinalizacdo. Nao
atendimento: a clausula do memorial descritivo de
servicos referente ao isolamento da obra; referente a
padronizacdo dos passeios publicos do municipio.
Problemas na execucdo do passeio de concreto,
como trincas, fissuras, acabamento inadequado, falta
de juntas de dilatacdo com estruturas existentes,
trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade
da paginacdo do piso com os panos de concretagem
executados. N&o localizagdo de croquis com a
indicacdo dos locais onde os servicos foram
executados. IRREGULAR. Votacdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

Legislacéo citada: Dec. Mun. 45.904/05.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.392.08-74 e
72-000.885.08-31

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, incluidos em
pauta, na presente sessdo, nos termos do artigo 157, 8 2°, do Regimento Interno
desta Corte, pelo Conselheiro EDSON SIMOES, Presidente & época, apds
determinacdo de Sua Exceléncia, na 3082 S.O. da Segunda Cémara, para que lhe
fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessao votaram 0s
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatério e voto, e DOMINGOS
DISSEI, nos termos de seu voto proferido em separado, julgar irregular a execucéo,
em razao de que a contratada descumpriu diversas clausulas contratuais, como
auséncia de sinalizacdo e de identificacdo da obra (item 3.5.a e b); uso de
equipamentos de seguranca (item 3.5.d); ndo atendimento a clausula 3.1 do
Memorial Descritivo de Servigos referente ao isolamento da obra (item 3.5.c); nao
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atendimento aos artigos 7°, 51, inciso |, e 52, inciso V, do Decreto Municipal
45.904/05, referente & padronizacdo dos passeios publicos do Municipio de S&o
Paulo (item 3.5.e); problemas na execucdo do passeio de concreto, como trincas,
fissuras, acabamento inadequado, falta de juntas de dilatacdo com estruturas
existentes, trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade da paginacdo do piso
com os panos de concretagem executados (item 3.6.1); além desses problemas
pontuais, destacou que o Relatério da Auditoria apontou a ndo localizacdo de
croquis com a indicagdo dos locais onde os servigos foram executados, fato este
que dificulta a analise da memaria analitica e impossibilita a conferéncia dos valores
apresentados pela contratada; no mesmo sentido, a Auditoria ndo encontrou, na
memoria de calculo analitica, o detalhamento dos seguintes itens: transporte de
guias; remocao de entulho além do 1° quilémetro; sinalizacdo — tapume moével e
sinalizacao — iluminacéao.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos do
Conselheiro DOMINGOS DISSEl, votando o Conselheiro EDSON SIMOES,
Presidente a época, para efeito de desempate, nos termos do artigo 29, inciso Il, do
Regimento Interno desta Corte, tendo em vista que, apesar das falhas constatadas
0 servigo foi executado, aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em
razdo do principio da seguranca juridica e tendo em conta ter a Origem se
empenhado em resolver a maioria dos apontamentos da Auditoria deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, que
nao reconheceu os efeitos financeiros do periodo auditado.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO
— Relator.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO e o Procurador CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril
de 2016.
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EDSON SIMOES
Presidente, & época, com voto

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisdo, nos termos do artigo
187, combinado com o artigo 136, 8§ 7°, do Regimento
Interno desta Corte.

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o presente da analise da Tomada de Precos
004/SP-VM/2007, do respectivo Contrato 047/SP-VM/2007, no valor de R$
379.566,02, firmado entre a Subprefeitura de Vila Mariana e a empresa JRA
Empreendimentos e Engenharia Ltda. EPP, objetivando a prestacédo de servicos de
execucdo de servicos de reforma de passeios e do canteiro central da Av.
Domingos de Moraes, TC 72-000.392.08.74, bem como do acompanhamento da
respectiva execugao contratual, referente ao més de fevereiro de 2008, analisada
nos autos do TC 72-000.885.08.31.

Em razdo da conexdo dos objetos, os respectivos TCs
serédo julgados de forma englobada.

TC 72-000.392.08.74

A andlise formal foi realizada pela Auditoria, a qual
concluiu pala irregularidade da licitacdo e da contratacdo, conforme resultados
sintetizados nos relatorio de fls. 194 e ss de fls. 361/365, com as seguintes
conclusdes abaixo transcritas: “Tomada de Pregcos 04/SPVM/2007 — fls. 194 a 200:

1. “Nao consta justificativa fundamentada ou projeto
basico, projeto executivo, ou outros elementos técnicos capazes de justificar a
necessidade da contratagcdo dos servicos. As requisicdes de servicos foram
elaboradas pela Coordenadoria de Projetos e Obras da Subprefeitura da Vila
Mariana. A justificativa apontada na requisicdo nao indica a necessidade e /ou a
finalidade da execucdo da obra em funcdo das necessidades e finalidades da
unidade.”;

2. ndo foi comprovada a aprovacdo do Edital pela
Assessoria Juridica da Administracao;

3. as planilhas de orcamento ndo estdo acompanhadas
de elementos técnicos hébeis a justificar os servicos e o0s quantitativos que a
compdem, em descumprimento ao estatuido no art. 2°, VI, do Decreto Municipal
44.279/03;
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4. desatendimento ao art. 7°, da Lei Federal 8.666/93, e
art. 2°, do Decreto Municipal 44.279/03, pela falta de projeto basico, projeto
executivo, e outros elementos capazes de justificar a necessidade de execucéo do
servigo; e,

5. ndo constam do Edital as seguintes informagdes:

a. local onde poderia ser examinado e adquirido o projeto
basico;

b. existéncia de projeto executivo disponivel na data da
publicacdo Edital, e o local onde ele pudesse ser examinado ou adquirido; e,

C. projeto basico ou executivo.

Ja em relacdo ao Termo de Contrato 047/SPVM/2007, a
Auditoria, as fls. 201 e ss, concluiu, também, pela sua irregularidade, pelas
seguintes razoes:

1. “por decorrer de procedimento licitatorio considerado
irregular’;

2. “Nao consta justificativa fundamentada ou projeto
basico, projeto executivo, ou outros elementos técnicos capazes de justificar a
necessidade da contratacdo dos servicos.

As requisicbes de servicos foram elaboradas pela
Coordenadoria de Projetos e Obras da Subprefeitura da Vila Mariana.

A justificativa apontada na requisicdo nédo indica a
necessidade e /ou a finalidade da execucdo da obra em funcédo das necessidades e
finalidades da unidade.”; e,

3. a auséncia de projeto basico impossibilita a avaliacéo
das condicbes para a execucdo contratual. Além disso, a Auditoria concluiu o
Relatorio da contratacdo com as seguintes ressalvas:

“1. necessidade de prorrogagado da garantia contratual
para a contemplagéo do prazo de execucgao contratual; e,

2. auséncia de remessa de informacdes sobre a
contratacdo ao SERI, em desatendimento a Resolugcdo 05/02, e Instrucdo 01/02,
ambas deste E. Tribunal de Contas.

A Origem apresentou sua defesa as fls. 215 e seguintes.
Posteriormente, os autos foram devolvidos a Auditoria para que esta se
manifestasse sobre os termos da defesa.
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Em nova manifestacdo, a Auditoria ratificou suas
conclusdes anteriores, na integralidade, opinando pela irregularidade da Tomada de
Precos e da respectiva Contratacao, fls. 361/365.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica, para
manifestagéo, aquela Especializada encampou, na sua totalidade, as conclusdes da
Auditoria, opinando pela irregularidade da licitacdo e da contratacdo, nos seguintes
termos: “Aderimos as conclusdes da Origem, pela irregularidade da licitagdo, dada a
auséncia de projeto basico, projeto executivo ou quaisquer outros elementos
equivalentes. Cabe apontar que essa deficiéncia teve efeitos deletérios tanto para a
licitacAo como para a contratacdo. Essa falha acarretou em descumprimento a
diversos dispositivos legais e regulamentares, a saber, arts. 7°, 40, IV, V, e 829, |, da
Lei Federal 8.666/93, e art. 2°, IV, do Decreto Municipal 44.279/03.

Do mesmo modo, e a demonstrar a necessidade de
aprimoramento dos instrumentos de planejamento por parte da Administracéo,
acompanhamos a Especializada por ndo terem sidos justificados 0s servicos e 0s
guantitativos que compdem as planilhas de orgamento, em afronta ao disposto no
art. 2°, VI, do Decreto Municipal 44.279/03. (...)

Em relacio ao contrato, observamos que as
irregularidades apontadas decorrem da irregularidade do procedimento licitatorio
qgue lhe precede, inclusive no que tange a auséncia de apresentacdo de projeto
basico, projeto executivo ou outros documentos que o0s substituissem, nada
havendo a acrescentar no ponto, além do que acima referido. Assim, irregular o
Contrato 47/SPVM/2007.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento dos instrumentos mediante a convalidacdo das impropriedades ou, ao
menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros. (fls. 434/436)

Por seu turno, a Secretaria Geral, a vista dos elementos
constantes dos autos e, na esteira dos Orgdos preopinantes, exarou parecer pelo
nao acolhimento dos atos “sub examine” pelas razbes expostas, sem embargo das
determinacdes cabiveis.

TC 72-000.885.08.31

O TC 72-000.885.08.31 cuida da analise do
acompanhamento da execucdo do Contrato 47/SPVM/2007, firmado entre a
Subprefeitura de Vila Mariana com a empresa JRA Empreendimentos e Engenharia
Ltda. EPP, objetivando a prestacao de servigos de execucédo de servi¢cos de reforma
de passeios e do canteiro central da Av. Domingos de Moraes.

A Auditoria opinou pela irregularidade da execucdo
contratual, no que tange ao més de fevereiro de 2008, nos termos do seu relatorio
de fls. 137 e seguintes.
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Intimada, a Origem apresentou esclarecimentos as fls.
169 e seguintes.

A Auditoria, em novo relatério acostado sob fls. 505/513,
apos oitiva da Origem, ratificou seu posicionamento no sentido de irregularidade em
razao da manutencado das impropriedades abaixo indicadas:

2.1 - Na&o atendimento as seguintes clausulas do
contrato:

- Sinalizacéo da obra (Item 3.5.a)

- identificacdo da obra (Item 3.5.b) 11.1.5

- Uso de Equipamentos de Seguranca (Item 3.5.d)

2.2 - Nao atendimento a clausula 3.1 do Memorial
Descritivo de Servicos referente ao isolamento da obra (Item 3.5.c)

2.3 - Nao atendimento aos artigos 7°, 51, inc. | e 52, inc.
V do Decreto Municipal 45.904/05, referente a padronizacédo dos passeios publicos
do Municipio de S&o Paulo (Item 3.5.e)

2.4 - Problemas na execucdo do passeio de concreto,
como trincas, fissuras, acabamento inadequado, falta de juntas de dilatagdo com
estruturas existentes, trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade da
paginacao do piso com os panos de concretagem executados (Item 3.6.1)

2.5 - Auséncia de planejamento executivo da obra (Item
3.6.2)2.7.1

- Nao encontramos croquis com a indicacdo dos locais
onde os servicos foram executados, dificultando a andlise da memdria analitica e
impossibilitando a conferéncia dos valores apresentados (item 3.8.1.a)

2.7.2 - No item 02-01-01 (Broca de concreto — diametro
20 cm), alguns dos comprimentos dos trechos entre as ruas que sao apresentadas
na memoria de célculo diferem das medidas constantes no mapa da cidade (...).
Cabe salientar que, para o caso do concreto das calcadas (item 07-15-00), a
Administracdo corrigiu valores apresentados para medi¢cdo, porém o mesmo nao
ocorreu no item referente as brocas (02-01-01) (item 3.8.1.c)

2.7.3 - Nao foi encontrado na memoria de célculo
analitica o detalhamento dos seguintes itens: Transporte de guias (05-82-00);
Remocédo de entulho além do 1° quildmetro (08-86-00); Sinalizagdo — tapume movel
(10-16-01); Sinalizagéo — iluminagéo (10-16-02) (item 3.8.1.i).

Além das irregularidades apontadas, a Auditoria fez as
seguintes recomendagdes a origem: “(...) que empregue maior diligéncia na gestéao
contratual, com a aplicacdo das multas previstas em contrato tdo logo se evidencie
sua necessidade. Também sugerimos a Administracéo que, diante dos resultados ja
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obtidos nas varias Subprefeituras, elabore estudo comparativo entre as varias
opcoOes de tipo de pavimento previstos no Decreto Municipal 45.904/05, embasando
desta forma com mais propriedade a opcao que melhor atenda as necessidade dos
municipes.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da area auditora, opinando pela irregularidade da execucao
contratual, nos termos acima expostos, jA que a apreciacdo das questdes
apresentadas nos autos dependeria de conhecimento técnico e fatico que
extrapolaria o &mbito de competéncia daquela Assessoria Juridica. (fls. 516/517)

Por seu turno, o Sr. Assessor Subchefe de Controle
Externo, a fl. 518, manifestou-se no sentido de irregularidade. Contudo, registrou a
informacgé&o da Auditoria de que a Origem notificou a Contratada buscando a adoc¢ao
de providéncias para correcao das falhas apontadas, o que podera ser considerado
pelo Nobre Conselheiro Relator.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
requereu o acolhimento da execuc¢do mediante a convalidacao das falhas, em razao
das providéncias adotadas pela Origem. (fls. 520/522)

J4 a Secretaria Geral concluiu que, com base nos
elementos constantes dos autos, restam evidenciados elementos que demonstram
gue o contrato ndo foi executado conforme pactuado. Nesse sentido, verificou que a
execucao nao ocorreu conforme o pactuado, especialmente no que diz respeito aos
procedimentos de fiscalizagdo adotados pela Origem.

Assim sendo, com base nas manifestacdes dos 6rgaos
técnicos desta Corte opinou, igualmente, pelo ndo acolhimento da execugao “sub
examine”.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento a Tomada de Precos 004/SP-VM/2007 e
o Contrato 047/SP-VM/2007, firmados entre a Subprefeitura de Vila Mariana e a
empresa JRA Empreendimentos e Engenharia Ltda. — EPP, objetivando a prestagéo
de servicos de execucao de servicos de reforma de passeios e do canteiro central
da Av. Domingos de Moraes, bem como a execugdo contratual relativa ao més de
fevereiro de 2008.

Segundo a Auditoria, a licitagdo, 0 contrato e sua
respectiva execucdo foram considerados irregulares por ndo conter justificativa
fundamentada ou projeto basico, projeto executivo ou outros elementos técnicos
capazes de justificar a necessidade da contratacdo dos servicos.
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Em que pesem os apontamentos da Auditoria, € de rigor
observar, neste caso, que a Origem logrou éxito em demonstrar o custo da
contratacdo através da elaboracdo detalhada do memorial descritivo dos servigos.
Nesse sentido, referido memorial descritivo dos servicos e seu respectivo
orcamento possuiam elementos necessarios e suficientes com nivel de precisédo
adequado, suficientes para caracterizar o objeto do certame.

Observo, também, que os elementos trazidos pela
Origem asseguraram a viabilidade técnica e possibilitaram a avaliacdo do custo, do
método e do prazo de execucdao.

Estas mesmas especificacbes técnicas foram reguladas
pelo Anexo | da Portaria Intersecretarial 04/SMSP/2008, colacionada as fls. 257 a
288. Além do mais, por se tratar de reforma de passeio, o que pode ser
caracterizado como um servico de manutencdo da Cidade, corriqueiramente
executado pela Supervisdo Técnica de Manutencdo das Subprefeituras, o memorial
descritivo dos servicos retne 0s elementos previstos no artigo 6°, inciso Xl, da lei
8.666/93.

Portanto, entendo, no presente caso, que apesar da
auséncia de um anexo com a nhomenclatura projeto basico, o conjunto de elementos
gue o compde estava presente no memorial descritivo, bem como no Edital que
regulou o certame, e se engquadravam nos termos das diretrizes e padrao
arquitetbnico para as calcadas paulistanas, segundo o Decreto Municipal 45.904/05
e a Cartilha do Programa Passeio Livre.

Desta forma, considero superados 0s apontamentos
relacionados ao Contrato. Ja em relacdo a execucdo contratual, os Org&os
preopinantes desta Corte foram unanimes em considera-la irregular, em razdo de
que a Contratada descumpriu diversas clausulas contratuais, como auséncia de:
sinalizacdo e de identificacdo da obra (Item 3.5.a e b); uso de Equipamentos de
Seguranca (Item 3.5.d); ndo atendimento a clausula 3.1 do Memorial Descritivo de
Servicos referente ao isolamento da obra (Item 3.5.c); ndo atendimento aos artigos
7°, 51, inc. | e 52, inc. V do Decreto Municipal 45.904/05, referente a padronizacao
dos passeios publicos do Municipio de Sao Paulo (Item 3.5.e); problemas na
execucao do passeio de concreto, como trincas, fissuras, acabamento inadequado,
falta de juntas de dilatacdo com estruturas existentes, trechos com concreto lixiviado
e incompatibilidade da paginacdo do piso com o0s panos de concretagem
executados (Item 3.6.1).

Além desses problemas pontuais, destaco que o
Relatorio da Auditoria apontou a nao localizacdo de croquis com a indicacdo dos
locais onde os servicos foram executados, fato este que dificulta a analise da
memoria analitica e impossibilita a conferéncia dos valores apresentados pela
Contratada.
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No mesmo sentido, a Auditoria nao encontrou, na
memoéria de calculo analitica, o detalhamento dos seguintes itens: transporte de
guias; remocédo de entulho além do 1° quildbmetro; sinalizacdo — tapume mébvel e
sinalizacdo — iluminagéo.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR a Tomada
de Precos 004/SP-VM/2007 e o respectivo Contrato 047/SP-VM/2007, firmados
entre a Subprefeitura de Vila Mariana e a empresa JRA Empreendimentos e
Engenharia Ltda. — EPP e JULGO IRREGULAR a execucédo contratual, referente ao
més de fevereiro de 2008.

Como consequéncia, DEIXO DE RECONHECER OS
EFEITOS FINANCEIROS do periodo auditado em razdo da total auséncia de
controle de sua execucao por parte da Origem, conforme apontado no Relatério da
Auditoria.

Apés as comunicacbes de praxe, arquivem-se 0S autos
(3082 S.0O. da Segunda Céamara).

VOTO EM SEPARADO englobado proferido pelo
Conselheiro Domingos Dissei

Diante da instrucdo constante dos autos, NAO
CONHECO da Tomada de Pregcos 004/SP-VM/2007 e JULGO IRREGULAR o
Contrato 047/SP-VM/2007, firmado entre a Subprefeitura de Vila Mariana e a
empresa JRA Empreendimentos e Engenharia Ltda. — EPP, objetivando a prestacéo
de servicos de execucao de servigos de reforma de passeios e do canteiro central
da Av. Domingos de Moraes, bem como JULGO IRREGULAR a sua execucdo, eis
que verificado que a execucao nao ocorreu conforme o pactuado, especialmente, no
gue diz respeito aos procedimentos de fiscalizacdo adotados pela Origem.

Entretanto, tendo em vista que, apesar das falhas
apontadas, o servico foi executado, ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS
produzidos pelo ajuste, em razdo do principio da seguranca juridica e tendo em
conta ter a Origem se empenhado em resolver a maioria dos apontamentos da
Auditoria deste Tribunal.

VOTO DE DESEMPATE englobado proferido pelo
Conselheiro Edson Simdes, Presidente a época

Cuidam o0s autos dos TCs 72-000.392.08-74 e
72-000.885.08-31 de 2008, respectivamente, do exame da Tomada de precos
4/2007, do Contrato 47/2007 firmado entre a Subprefeitura da Vila Mariana e JRA
Empreendimentos e Engenharia Ltda. tendo por objeto a execucéo de servigcos de
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reforma de passeios e do canteiro central da Avenida Domingos de Moraes, e do
acompanhamento de sua execug¢ao contratual.

O Conselheiro Relator Jodo Antonio julgou regular a
Tomada de Precos, o Contrato e irregular sua execucdo, sem a aceitacdo dos
efeitos financeiros notadamente "em razdo da memodria de calculo analitica
incompleta, auséncia de croquis com indicacdo dos locais onde 0s servicos seriam
executados e a total auséncia de controle de sua execugao por parte da Origem."

De sua parte, o Conselheiro Corregedor Domingos Dissei
julgou irregulares a Tomada de Precos, o Contrato e sua execucdo. Todavia,
entendeu que, "apesar das falhas apontadas, os servi¢cos foram executados, tendo
sido demonstrado que a Origem muito se empenhou em resolver os apontamentos
da Auditoria deste Tribunal."

Registrado empate quanto a Tomada de Precos e quanto
a aceitacdo (ou nao) dos efeitos financeiros, consoante disposi¢ao legal, profiro o
VOTO DE DESEMPATE.

No tocante a Tomada de Precos, acompanho a corrente
perfilhada pelo Conselheiro Relator Jodo Antonio no sentido de sua regularidade por
todas as raz0es expostas em seu voto.

De outra parte, acompanho o voto do Conselheiro
Corregedor Domingos Dissei para aceitar os efeitos financeiros produzidos, pelas
razBes expostas em seu voto, bem como pela auséncia de noticia ou comprovacgao
de prejuizo ao erario.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

Por maioria é julgada REGULAR a Tomada Precgos
4/2007 e o Contrato 47/2007.

Por unanimidade é julgada irregular a respectiva
execucao no periodo e valores auditados.

Por maioria de votos, sdo aceitos os efeitos financeiros
do ajuste.



