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TC n° 72-000.873.10-77

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. Servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial, desinfeccao, desinsetizacao e
desratizagcdao. Precedentes. Certidao de Servigos
Especializado em Engenharia de Segurangca em
Medicina do  Trabalho. Exigéncia irregular.
CONHECIDA. Votagao unanime. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votagao por maioria.

TC citado: 72.002.319.08-55.

2.5782 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessio pelo Conselheiro Presidente Edson Simdes, apds determinacao de
Sua Exceléncia, na 2.5742 S.0., para que os mesmos Ihe fossem conclusos, a fim de
proferir voto de desempate. Naquela sessao, votaram a Conselheira Substituta Yara
Nascimento Tacconi — Relatora, e os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor,
Euripedes Sales e Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em conhecer da representacao formulada pela Cooperativa de Educacao e
Ensino Clube do Mestre, pois preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julgar improcedentes as alegagdes, tanto no que se refere a omissdo do edital
sobre a participagdo de cooperativas, como, também, em relagdo ao aumento do
preco obtido na licitagcdo se comparada ao contrato anterior.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, consoante voto apresentado em separado, e
Roberto Braguim, votando o Conselheiro Presidente Edson Simdes para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno deste
Tribunal, quanto ao mérito, em julga-la parcialmente procedente, considerando ser
descabida a exigéncia da apresentagdo de certiddo do Servigo Especializado em
Engenharia e Seguranca do Trabalho.

Vencidos, no mérito, a Conselheira Substituta Yara
Nascimento Tacconi — Relatora e o Conselheiro Euripedes Sales.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, o
envio de cdpia a representante e a representada, em cumprimento ao que dispde o
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta Yara
Nascimento Tacconi — Relatora, e os Conselheiros Euripedes Sales e Roberto
Braguim. Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro Anténio Carlos Caruso, sem
direito a voto, uma vez que o mesmo foi anteriormente proferido pela Conselheira
Substituta Yara Nascimento Tacconi, na 2.5742 S.O.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
setembro de 2011.

Edson Simodes — Presidente, com voto.

Mauricio Faria — Conselheiro Revisor, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do artigo
136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Em julgamento os termos da Representagao formulada
pela Cooperativa de Educacdo e Ensino Clube do Mestre em face do Edital de
Pregao n° 5/2010/SP-SA, elaborado pela Subprefeitura de Santo Amaro, objetivando
a prestagdo dos servicos de limpeza, asseio e conservacido predial nas
dependéncias das Casas de Cultura sob sua jurisdi¢ao.

A Representante requereu a anulagao do certame por dois
aspectos pontuais:

a) omissdao do edital quanto a possibilidade de
participacado de cooperativas no certame; e

b) aumento no valor do preco obtido na licitagdo em
relagdo ao contrato anterior.

Anexou a peticdo inicial copias da impugnagao proposta
junto ao Pregoeiro da Subprefeitura de Santo Amaro, na qual apontou as seguintes
irregularidades presentes no edital:

1. Exigéncia de apresentagdo da certiddo de Servigo
Especializado em Engenharia e Seguranga do Trabalho — SESMT, item 8.3.2.4.

2. Exigéncia de Licenga/Alvara de Funcionamento na
Vigilancia Sanitaria do Estado de S&o Paulo — item 8.3.2.3.
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Intimada, a Origem esclareceu que a impugnagcao
interposta pela Representante havia sido julgada e que esta implicito no Edital que
poderiam participar do certame todos aqueles que atendessem as suas exigéncias.

Reforcando o entendimento de que nao havia qualquer
restricdo a participagcdo das Cooperativas, destacou o item 14.10 do edital, que
aborda a forma de calculo quando a apenada for entidade dessa natureza.

Elucidou que a elevagdo do preco em 284,50% em
relagdo ao contrato anterior resultou da alteragdo de objeto, pois o numero de
unidades contempladas aumentou de 4 (quatro) para 7 (sete), sendo acrescidos
outros servigos, razdo pela qual houve aumento nas planilhas.

A Coordenadoria Il procedeu a analise da Representagao
e concluiu pela sua procedéncia parcial, em razdo do aumento do pre¢o obtido na
licitacdo considerando o contrato anterior.

Sobre a omissao do edital prevendo a possibilidade de
participacdo de cooperativas, considerou tal questionamento improcedente, diante
da inexisténcia de vedacao expressa de participagao de tais entidades no certame.
Noutros termos, entendeu desnecessario que o ato convocatoério relacionasse
expressamente a possibilidade de participagao de tais pessoas juridicas na disputa.

Apreciou, ainda, os termos da impugnagdo cuja copia
encontra-se anexada as fls. e que foi analisada e julgada pela Origem e n&o constitui
objeto do presente julgamento, por nao integrar a presente Representagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se
pela admissibilidade da Representacdo e, no mérito, acompanhou o entendimento
da area auditora.

O Orgdo Fazendario, por sua vez, discordou das
conclusdes da Coordenadoria Ill sobre a procedéncia da Representacdo quanto a
alegacao relativa a elevacao do valor contratual, tendo em vista o teor da declaragao
do responsavel esclarecendo que houve alteragdo de objeto em relagdo ao ajuste
anterior.

Considerando que o certame transcorreu sem restricbes a
competitividade e que a quantidade e objeto sao diferentes, razdo pela qual as
planilhas de custos sao distintas, requereu o conhecimento da presente
Representagao e, no mérito, a sua improcedéncia.

A Secretaria Geral salientou a incompatibilidade entre os
servigos licitados e os objetivos sociais da representante, visto tratar-se de
Cooperativa de Educacéo e Ensino.

Sobre as duas questdes levantadas na inicial, entendeu
que os servigos licitados ndo séo passiveis de serem executados por Cooperativas
e, no que tange ao valor contratual considerou razoaveis as alegagdes da Origem,
motivos que a levaram a opinar pela admissibilidade e improcedéncia da presente
Representagao.
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Os autos retornaram a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle para complementacdo das informagdes acerca do eventual acréscimo de
valor considerado irregular.

A Coordenadoria Ill fez um comparativo entre os objetos
licitados nos Pregdes 12/SP-SA/2007 e o de n° 05/SP-SA/2010, bem como entre as
planilhas de custo mais recentes das contratadas e concluiu que a diferengca de
precos entre os ajustes decorreu dos quantitativos e das especificidades de cada
objeto contratado, bem como da composi¢do dos custos e das equipes em cada
qual.

Assim sendo, retificou sua conclusdo anterior para
considerar improcedente tal questionamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
tal entendimento.

Cientes do acrescido, o Orgéo Fazendario e a Secretaria
Geral ratificaram seus pareceres pela improcedéncia da Representacao.

E o relatério.

VOTO

Ressalte-se que ndo ha disposig¢ao legal que impeg¢a uma
pessoa juridica de representar ou denunciar irregularidades a esta Corte de Contas,
como, data vénia, entendeu a Secretaria Geral ao enfatizar a incompatibilidade entre
os servigos licitados e os objetivos sociais da representante.

E o que prescreve o paragrafo 1°, do art. 113, da Lei
8.666/93:

“Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 0rgdos
integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta lei, para os fins do
disposto neste artigo”.

Conhecgo, pois, da Representacdo, pois preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

No que tange ao mérito, restaram demonstradas as
improcedéncias das alegacgdes nela contidas, tanto no que se refere a omissdo do
edital sobre a participacdo de cooperativas, como, também, em relacdo ao aumento
do preco obtido na licitagdo se comparada ao contrato anterior.

Por tais razdes, VOTO pela sua improcedéncia.
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Apds as medidas regimentais, arquivem-se o0s autos.
(2.574° S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria (2.574? S.0.).

Recebo a representacao, eis que presentes os requisitos
de admissibilidade. No mérito, julgo-a parcialmente procedente, uma vez que a
exigéncia de apresentacido da certiddo do Servigo Especializado em Engenharia e
Seguranga do Trabalho € descabida, conforme os pareceres da Auditoria e da AJCE,
bem como em consonancia com o ja decidido por esta Corte de Contas nos TCs
1.723.08-75 e 2.057.08-00

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simdes (2.578? S.0.).

Cuidam os autos do TC 873.10-77 da analise de
representacado formulada pela Cooperativa de Educacéo e Ensino Clube do Mestre,
em face do Edital do Pregdo 05/2010, realizado pela Subprefeitura de Santo Amaro,
tendo por objeto a prestagao de servigos de limpeza, asseio, conservagao predial e
desinfeccao nas dependéncias do Pacgo Cultural Julio Guerra, na Casa de Cultura
Manoel Cardoso de Mendonga, Casa de Cultura Cora Coralina, Associacado Cultural
— Paidea, no Centro Comunitario Aguas Espraiadas e no Conselho Tutelar de Santo
Amaro.

A Conselheira Relatora Yara Tacconi conheceu da
representacdo e, no mérito, julgou-a improcedente, no que foi acompanhada pelo
Conselheiro Euripedes Sales.

Divergiu o Conselheiro Revisor Mauricio Faria que, no
mérito, julgou parcialmente procedente a representagdo, sendo acompanhado pelo
Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Com efeito, registrou-se empate quanto ao mérito da
representacéo e, consoante disposigéo legal, profiro o voto de desempate.

Com fundamento nas manifestacbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral e, ainda, em coeréncia com o posicionamento ja adotado nos autos do TC
2.319.08-55, Voto, alinhado a corrente do Conselheiro Mauricio Faria e do
Conselheiro Roberto Braguim, restando, por maioria, JULGADA parcialmente
procedente a representagao, por entender irregular a exigéncia de apresentagcédo da
certiddo de Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho — item 8.3.4 do Edital.



