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TC n° 72-000.861.14-11

REPRESENTAGAO. PREGAO. SEHAB. Servico de
transporte de locacao de veiculos com condutor,
combustivel e quilometragem livre. Vinculo de
subordinacao entre os profissionais. Impossibilidade
de participacdo de cooperativa. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 31, § 5° e 40, X, Lei 8.666/93.
Lei 10.520/04. Lei Mun. 15.944/13. Art. 3° CLT. Art. 8° I,
Dec. Mun. 46.662/05. Dec. Mun. 54.102/13. Art. 4°, I,
Art. 2°, IX, Dec. Mun. 44.279/03.

Relatério e voto englobado TCs 72.001.744.14-93 e
72.000.861.14-11

2.7722 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 23/004/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.001.744.14-93 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdo, por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em julgar improcedente as alegagdes constantes da
peca exordial, visto que este Tribunal tem se manifestado reiteradamente, que as
cooperativas somente podem participar de licitagbes se o0s servicos a serem
executados ndo envolverem relacdo de emprego e subordinagdo, 0 que nao ocorre
na espécie, uma vez que a propria Administracdo destacou que, “in casu”, haveria
vinculo de subordinacdo entre os profissionais alocados para os servicos e a
cooperativa.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se proceda na forma prescrita no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte e, a
seguir, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Versa o TC n.° 72-001.744.14-93 (item V) sobre a analise
do Edital de Pregao Eletrénico n.° 001/2014, da Secretaria Municipal de Habitagao,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigo
de transporte mediante locagdo de veiculos com condutor, combustivel e
quilometragem livre.

Ja o TC n.° 72-000.861.14-11 (item VI) trata de
Representacao interposta em face do Edital mencionado, pelo Movimento Forca
Cooperativista, alegando ser ilegal a clausula editalicia que veda a participagao de
Cooperativas no Certame Licitatério, por afrontar a Lei Municipal n.° 15.944/13, o que
me levou a suspender liminarmente a Licitacdo, por via de despacho por mim
proferido em 28/02/2014, referendado pelo E. Plenario em Sessdo Ordinaria de
12/03/2014.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Representacdo e anotou que a lei antes referida excepcionou da
permissao a hipétese em que a execugao do objeto envolver a prestagao de trabalho
ndo eventual e na qual estiverem presentes os requisitos do artigo 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho, cabendo, assim, a Administragao, analisar o
caso concreto, decidindo, motivadamente, pela possibilidade ou n&do de participagao
de cooperativas nos procedimentos.

Concluiu, afirmando que caberia a Administragao
esclarecer se as regras e as condigdes do Edital denotam a situagdo excepcional
referida no § 1° do artigo 1° do mencionado diploma municipal, de molde a permitir a
participacado das cooperativas.

A Pasta interessada apresentou justificativas, alegando
que os servigos licitados envolvem atividades que demandam a existéncia de
vinculos de emprego e subordinagdo dos profissionais com a contratada, o que
impede a participagao de cooperativas no respectivo Certame, sob pena de violagao
da legislagao trabalhista.
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Em nova intervencdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou no sentido de que os esclarecimentos da Secretaria demonstram a
real existéncia do obice imposto a participacdo de cooperativas na Licitacdo em
causa.

Com fundamento nas razdoes acostadas aos autos,
revoguei o despacho de Suspensdo antes prolatado, autorizando a retomada do
Certame, consoante publicacdo de 15/05/2014, ato esse referendado pelo E.
Plenario, em Sessao de 21/05/2014.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
pugnaram pela improcedéncia da Representacao.

Retorno, agora, a analise objeto do TC nominado como
item V.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou
impropriedades existentes no Edital, na seguinte conformidade:

1) Falta de publicacdo do Certame em jornal de
grande circulagéo, infringindo o inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.°
46.662/05";

2) Embasamento legal do Edital incompleto, pois néo
foi mencionado o Decreto Municipal n.° 54.102/132, afrontando a Lei Federal n.°
10.520/04 (artigo 4°, inciso 111)3;

3) Falta de justificativa para quantidade de veiculos
licitados, contrariando o disposto no inciso IX do artigo 2° do Decreto Municipal n.°
44.279/03%

4) Omissao, na peca editalicia, do critério a ser
utilizado quanto a aceitabilidade do menor preco, infringindo o disposto no inciso X
do artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/935;

I Art. 8°. A convocagio dos interessados em participar do certame sera efetuada:

IT - mediante publicacdo de aviso no Diario Oficial da Cidade, por meio eletronico e em jornal de grande
circulacdo local, regional ou nacional, conforme o caso, quando o valor estimado para a contratagdo for igual
ou superior a R§ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

2 Dispde sobre a obrigatoriedade da realiza¢do de licitagio na modalidade pregdo e da dispensa de licitagdo
por pequeno valor, na forma eletronica, por meio da Bolsa Eletronica de Compras - BEC ou do Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET.

3 Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

Il - do edital constarado todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

4 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os
seguintes elementos:

IX - previsdo de consumo

> Art. 40 - O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢gio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serad
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5) Auséncia de justificativa técnica para escolha dos
indices econémico-financeiros adotados, desobedecendo ao disposto no § 5° do
artigo 31 da Lei Federal n.° 8.666/93¢;

6) Divergéncia entre o estabelecido no item 4.1.10 do
Anexo | e a Clausula 5.1 da minuta do Contrato, referentes as especificacdes
técnicas do objeto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concordou com
os apontamentos da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, porém entendeu que
as impropriedades ndao maculam o Edital em sua esséncia, pelos seguintes motivos,
observada a ordem de citacao das falhas:

1) A falta de publicaggo em jornal de grande
circulagao pode ser relevada, eis que o Pregao Eletrbnico tem outras formas de
divulgacao, atendendo ao principio da publicidade;

2) A falta de mencéo ao Decreto n.° 54.102/2013 n&o
prejudica o Certame, posto que a Administracdo deve aplicar sempre a norma
vigente;

3) Em relagdo a justificativa sobre a quantidade de
veiculos e das horas extraordinarias, a auséncia de esclarecimentos nao impede o
prosseguimento do Certame;

4) Justifica-se a ndo divulgagdo dos pregos na
modalidade Pregao Eletrénico, na medida em que a pesquisa de pregos serve como
referéncia;

5) Quanto ao indice de liquidez, o apontamento da
Auditoria ndo impugnou o utilizado no instrumento convocatorio;

6) No tocante a divergéncia entre o Anexo | e a
clausula editalicia, seria cabivel recomendagao a Pasta para corrigir a falha antes da
contratacao.

regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixa¢do de precos
maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

¢ Art. 31 - A documentagao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 5° - A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.
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Determinei, entdo, a Secretaria, que procedesse a
retificacdo e apresentasse esclarecimentos acerca dos indices de qualificagcao
econdmico-financeiro.

A Pasta encaminhou as informacbdes solicitadas,
esclarecendo ser o indice econdmico-financeiro o usualmente utilizado pela
Administracdo; quanto aos pregos, ressaltou que o Pregoeiro, apds a negociagao,
examinara a sua aceitabilidade e decidira motivadamente a respeito; a divergéncia
relativa ao Anexo | e a Clausula 5.1 esta superada, prevalecendo esta ultima.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento da regularidade do Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
superadas as impropriedades e propés a relevacdo da referente aos indices
econdmico-financeiros.

O Orgao Fazendario ratificou sua manifestacdo anterior e
a Secretaria Geral opinou pela regularidade do Pregéo.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

O exame procedido no TC n.° 72-001.744.14-93 (Item V)
nestes autos constatou, no Edital de Pregao Eletrénico n.° 001/2014, a existéncia de
impropriedades, detalhadamente analisadas pela Coordenadoria VI e pela
Assessoria Juridica de Controle Externo.

Refletindo sobre os argumentos colacionados aos autos
por esses Orgaos Técnicos, inclino-me a partilhar do posicionamento da Assessoria
Juridica, que concluiu ndo terem as falhas o conddao de macular o Edital em sua
esséncia.

Assim o fago por entender que as impropriedades, apds
as explicacoes da Secretaria Municipal de Habitac&o, restaram superadas.

Remanesceu apenas a consistente na falta de justificativa
dos indices econdmico-financeiros, mas que, segundo a Pasta sdo os habitualmente
utilizados pela Administragao.

De qualquer forma, essa falha pode ser relevada, sendo
insuficiente para conduzir a rejeicdo do Instrumento Convocatério, até porque nao
houve questionamento, neste Tribunal, quanto ao mérito do indice adotado.

Isto posto, julgo regular o Edital de Pregao Eletrénico n.°
001/2014.
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No que concerne a Representacao tratada no TC n.° 72-
000.861.14-11 (ltem VI), conhego-a, por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade.

No que tange ao mérito, inclino-me a concluir, como a
Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral, pela improcedéncia das alegagdes constantes da Peca Exordial.

E que, consoante este Tribunal tem se manifestado
reiteradamente, as cooperativas somente podem participar de Licitagdes se os
servigos a serem executados nao envolverem relagdo de emprego e subordinagao, o
que nao ocorre na espécie, posto que a propria Administracdo destacou que, “in
casu”, haveria vinculo de subordinagdo entre os profissionais alocados para os

servigos e a cooperativa.
Por esses motivos, julgo improcedente a Representacgao.

Proceda-se na forma prescrita no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se o0s autos.

E o voto.



