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Processo

Recorrente
Objeto

ACO-UTR-116/2024
TC/000861/2010
(Tramitam em conjunto os processos TC/000861/2010 ¢ TC/000052/2009)
Speedcast Servigos Multimidia Ltda.
Recurso de revisao interposto em face do V. Acordao de 09/09/2020 —
Procuradoria da Fazenda Municipal e Speedcast Servigos Multimidia
Ltda. — Recursos interpostos em face do V. Acérdao de 04/06/2014 —
Vereadora Juliana Cardoso (Camara Municipal de Sao Paulo) —
Secretaria Municipal da Satude e Speedcast Servicos Multimidia Ltda. —
Representagdo interposta em face do edital do Pregao 60/SMS/2008 e do
Contrato 15/SMS.1/2008, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, montagem de estidio e produgdo audiovisual, com
fornecimento de equipamentos para um sistema de comunicagao que
permita a distribui¢do de conteudo audiovisual via satélite para as
unidades de saude do Municipio

48* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. REVISAO. VOLUNTARIO. SMS. Servicos
de telecomunicagdes, montagem de estiidio e produgdo
audiovisual, com fornecimento de equipamentos e
distribuigdo via satélite. 1. Decorridos mais de cinco anos
do marco interruptivo consubstanciado na decisdo
condenatoria recorrivel. Art. 2°, art. 5°, I e IV, art. 6°, 1,
Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo declaratoria
do provimento de mérito, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinagdes, recomendagdes e/ou outras
providéncias de igual natureza. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. NAO CONHECIDO. Votagio por maioria.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao Instrumento
objeto desta agdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000861/2010 e

TC/000052/2009, ora em sede de recurso de revisdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
do seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e RICARDO TORRES, em deixar de

conhecer do recurso interposto pela empresa Speedcast Servigos Multimidia Ltda. (Pega 48),

uma vez que desatendida a condicao para a interposi¢ao de apelo, consoante o disposto na alinea

"a" do art. 140, combinado com as alineas "a" ¢ "b" do § 4° do artigo 147 do Regimento Interno

desta Corte.
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Vencido, em parte, o Conselheiro JOAO ANTONIO que, consoante
declaracao de voto apresentada, por entender que em razao do tempo transcorrido o processo
perdeu sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, aplicou ao
presente caso o paragrafo inico do art.12 da Resolucdo 10/2023, julgando extintos os presentes

autos.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da

prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolucao 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, para adogao das medidas que
julgar necessdarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestao relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13

da Resolucao 10/2023.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/smv
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 52/2009 - Recurso de Revisdo - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 15/SMS.1/2008, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de telecomunicagdes, montagem de estudio e produgdo audiovisual,
com fornecimento de equipamentos para um sistema de comunica¢do que permita a
distribuicao de conteldo audiovisual via satélite para as unidades de saude do Municipio, esta
sendo executado conforme o pactuado, bem como se ha plena utilizagdo dos televisores
fornecidos por conta desta contratacao

TC 861/2010 — Recurso de Revisdo - Representagdo

Objeto: Representacdo em face do pregdo n2? 60/SMS/2008 e do termo de contrato n2
15/SMS/2008, cujo objeto é a contratacdo de servicos de telecomunica¢des, montagem de
estudio e Producdo Audiovisual, com sistema de comunicacdo que permita a distribuicdo de
conteudo audiovisual via satélite para as unidades de saude da SMS.

Interessadas: Secretaria Municipal da Saude e Speedcast Servicos Multimidia Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO
TC n2 0052/2009:

Trata o presente TC da andlise da execugdo contratual do Contrato n2? 015/SMS-
1/2008, firmado entre a Secretaria Municipal da Satide — SMS e a empresa Speedcast Servicos
Multimidia Ltda., que tem por objeto a contratacdo de servicos de servicos de
telecomunica¢des, montagem de estludio e producdo audiovisual, com fornecimento de
equipamentos, para um sistema de comunicacdo que permita a distribuicdo de conteudo
audiovisual via satélite para as unidades de saude do Municipio, conforme especificado no
Anexo | que é parte integrante do instrumento de contrato, com vigéncia de 36 (trinta e seis)
meses, no valor de R$ 19.800.000,00 (dezenove milhdes e oitocentos mil reais).

Concluida a instrugédo, foi proferido o v. Acérdado as pecas 04 e 48 (fls. 683/684)
com decisdo pela irregularidade da execugdo contratual, nos termos seguintes:

“ACORDAO

Cod. 042 (Versdo 05)
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Vistos, relatados englobadamente com os TCs 0202/2009 e 0861/2010 e discutidos estes
autos, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, em conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em ndo aprovar a
execugdo parcial do Contrato 015/SMS.1/2008, com despesas liquidadas e pagas no
valor de RS 7.214.352,65, referente ao periodo de 12 de junho a 31 de dezembro de 2008,
considerando as irregularidades constatadas e apontadas nos autos e, também, o fato
de que somente apds atuagdo do controle externo é que foram sanadas, e ainda apenas
em parte, sendo aspectos de irregularidade que demonstram que a execugdo do ajuste
estava desconforme com as cldusulas pactuadas.

ACORDAM, ademais, @ unanimidade, em determinar o retorno destes autos a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC, desta Corte, para exame da execu¢do do
contrato nos demais periodos de sua vigéncia, inclusive no que concerne ao critério
utilizado na aplicagdo da cldusula de reajuste, a partir do que se terd elementos para
tratar acerca do dmbito de aceita¢do ou ndo dos efeitos financeiros.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator,
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO, em condicionar o tratamento dos efeitos
financeiros aos resultados da andlise do restante da execugdo contratual a ser efetuada
pela SFC.

Vencido, neste particular, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, consoante voto
apresentado em separado, que aceitou os efeitos financeiros da execu¢do contratual
analisada, a vista da auséncia de comprovagéo do dolo, culpa ou ma-fé da contratante
e em respeito ao principio da sequranga juridica.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste Acorddo a
vereadora Juliana Cardoso, bem como ao Ministério Publico do Estado de SéGo Paulo, em
ateng¢do aos oficios constantes dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSElI — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E
SILVA MOCCIA.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
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Relator”

Contra tal decisao, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e a empresa
contratada Speedcast Servicos Multimidia Ltda. apresentaram seus recursos pleiteando a
reforma do julgado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, as fls. 729-734, se manifestou
pelo conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, pelo seu improvimento.

A Secretaria-Geral - SG, as fls. 743-746, acompanhou, igualmente, o
entendimento da AJCE.

A Subsecretaria de Fiscaliza¢ao e Controle — SFC, através de sua Coordenadoria
IV, as fls. 754-755, considerou ndo haver fatos novos que pudessem alterar as conclusdes

alcancadas nos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a fl. 770, requereu a aceitacdo dos
efeitos financeiros como medida de seguranca juridica.

TC 0861/2010:

Neste TC foi analisada a Representacado interposta pela Vereadora Juliana Cardoso
em face do Contrato 015/SMS.1/2008.

Consta as fls. 450-451 o v. Acordao contendo decisdo sobre os recursos
interpostos, nos termos que seguem:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da
Representac¢do formulada pela Vereadora Juliana Cardoso, por presentes os requisitos
de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO, quanto ao mérito, em julgd-la procedente, tendo
em vista as constatagoes e conclusées que resultaram dos trabalhos de fiscaliza¢éo por
parte da Subsecretaria de FiscalizacGo e Controle desta Corte, relativamente a execugéo
parcial do Contrato 015/SMS.1/2008, analisada no processo TC 72.000.052.09-05.

Vencido, no mérito, o conselheiro DOMINGOS DISSEl — Revisor, consoante voto
apresentado em separado, que, na esteira do parecer da Assessoria Juridica de Controle
Externo desta Corte, julgou-a parcialmente procedente, visto que foram superados, na
sua maior parte, os fatos veiculados na representacéo, restando ainda pendente de
solugdo a irregularidade constatada na unidade de saude de Santo Amaro.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste Acdrddo a
Vereadora Juliana Cardoso e a Secretaria Municipal da Saude — SMS, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, bem como ao Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, em ateng¢do aos oficios constantes dos autos.”

Contra tal decisdo, a PFM e a empresa contratada Speedcast Servigos Multimidia
Ltda. apresentaram seus recursos.

A AICE, as fls. 468-472, se manifestou pelo conhecimento dos recursos
interpostos e, quanto ao mérito, pelo seu improvimento.

A SG, as fls. 474-477, acompanhou, igualmente, o entendimento da AJCE.

APFM, afl. 491, requereu a reforma do julgado, por considerar regular a execucao
do ajuste, para se declarar totalmente improcedente a presente Representacao.

A SG, as fls. 493-496, considerou que ndo houve modificacdo dos posicionamentos
da Auditoria e da Assessoria Juridica a justificar a alteracdo de seu entendimento.

Na 3.1072 Sessao Ordindria foi proferido o v. Acérdao englobado que julgou os
recursos interpostos com o seguinte teor (peca 34):

“ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/000052/2009 e

TC/000861/2010, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
recursos interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e,
quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se o V. Acorddo recorrido, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicacbes de praxe, o
arquivamento dos autos.”

Devidamente oficiado, o Sr. Edson Aparecido dos Santos (Secretario/SMS) deixou
de se manifestar no prazo para eventual oferecimento de recurso.

A empresa Speedcast Servicos Multimidia Ltda. apresentou seu recurso a peca
62.

Cad. 042 (Versao 05)
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Nesta fase processual, cuida o presente TC da apreciacdao do recurso ordinario
interposto pela empresa Speedcast Servigos Multimidia Ltda. (pe¢a 62), contra o V. Acérdao
englobado (TC/000052/2009 e TC/000861/2010) de fls. 857/857v2 (peca 34).

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, em manifestacdo de peca 71 e
72 sobre o recurso apresentado, opinou no sentido de que o apelo ndo preenche os requisitos
de admissibilidade necessarios ao seu conhecimento, conforme previsto no Regimento
Interno desta Corte de Contas, em seu artigo 147, § 49, alineas “a” e “b”. Assim sustentou seu
entendimento:

“O conhecimento do presente recurso enfrenta o crivo dos pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 140 do Regimento Interno desta E. Corte, cuja
inobservdncia pode ensejar no indeferimento, por parte do Relator, do sequimento do
recurso de forma liminar:
Art. 140 - O Relator podera indeferir, liminarmente, o seguimento do recurso,
guando ndo atendido qualquer dos pressupostos de admissibilidade a seguir

previstos:

a) cabimento do recurso, com indicacdo expressa do seu fundamento legal ou
regimental;

b) legitimidade para recorrer;

c) interesse de recorrer;

d) tempestividade;

e) inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer;

f) observancia de formalidade considerada essencial por este Regimento.

Notadamente no que concerne ao cabimento da referida pega recursal, o § 12 do art.
147 do mesmo diploma legal assim regramenta:

Art. 147 - Das decisdes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Camara,
caberad recurso ordindrio ao Tribunal Pleno.

§ 12 - Caberd ainda recurso ordindrio ao préprio Tribunal Pleno, dos acordados por
este prolatados como instancia origindria, ou que estiverem em conflito manifesto
com outro acdrdao, proferido anteriormente, em idéntica questdo de direito.

(g.n.)
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Extrai-se, pois, que a admissdo de interposi¢do de recurso ordindrio em face de acorddo
proferido pelo Pleno se dard no exercicio da sua competéncia origindria ou quando
estiver em conflito manifesto com outro acdrddo seu, sobre idéntica questdo de direito.

No caso patente, infere-se que o Tribunal Pleno atuou como insténcia origindria no
primeiro acorddo prolatado as fls. 683/684 da pega 48, por for¢a da disposi¢do contida
no inciso Xl, do pardgrafo unico do art. 31 do RITCMSP?, nos termos do valor atualizado
constante na Portaria n SG/GAB n? 01/2014 para o exercicio de 2014, qual seja, acima
de RS 723.444,84.

Portanto, em face do seqgundo acdrdéo ora combatido, caberia, tGo somente, recurso
ordindrio por divergéncia (§42 do art. 147), ou ainda, embargos de declaragdo (artigos
144 a 146).

Ao que se vislumbra, a Recorrente ingressou com um novo recurso ordindrio, ndo
podendo, s.m.j., ser enquadrado como recurso ordindrio por divergéncia, por deixar de
atender aos requisitos exigidos para a sua interposicdo (§42 do art. 147?), tendo referida
peca, inclusive, se limitado a reproduzir pontuais dizeres expressos quando da
apresentacdo de sua defesa acostada as fls. 216/269 da peca 46, cujo teor e a
manutengdo da infringéncia executdria jd foram avaliados, considerados e serviram para
a formacgdo da ratio decidendi que conduziu aos julgamentos.

Por tais razdes, acreditamos que o recurso analisado nGo pode ser conhecido, face ao
ndo atendimento do pressuposto recursal do cabimento para a sua interposi¢do, previsto
na alinea “a” do art. 140 c.c. alineas “a” e “b” do § 42 do art. 147 do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas.”

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, em manifesta¢do de peca
75, assim concluiu:

“Neste sentido, este Orgdo Fazenddrio acompanha a manifestacdo exarada pela douta
AJCE, no sentido de que o presente recurso néo deve ser conhecido, eis que ausentes seus
requisitos de admissibilidade previstos nos dispositivos jad mencionados.

L Art. 31 - O Plendrio é o mais elevado érgdo de deliberagdo do Tribunal. Pardgrafo Unico - S3o atribui¢des exclusivas do Tribunal Pleno:

()

XI - apreciar e julgar os contratos e processos relativos a auxilios e subvencdes, de valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
atualizado anualmente por portaria do Presidente, nos termos da Lei Municipal n2 13.105, de 29 de dezembro de 2000;

2 Art. 147. Das decisdes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Camara, cabera recurso ordindrio ao Tribunal Pleno.

()

§ 42 - A indicacdo prévia e a comprovacdo da divergéncia constituem formalidade essencial do recurso ordinario por divergéncia, devendo
ser promovidas nos seguintes termos: a) pela indicagdo do niumero do processo em que exarado o acérddo apontado como discordante,
acrescida, se possivel, da citagdo do Diario Oficial do Municipio em que publicado, ou pela jungdo de sua certiddo ou cdpia auténtica ao
recurso interposto; b) pela transcri¢do dos trechos dos acérddos que configurem o dissidio e mencgdo as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados.

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Dessa forma, requer sejam os presentes autos arquivados face ao exaurimento da
matéria deduzida.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 77, se manifestou sobre o recurso interposto
aderindo integralmente ao parecer da AJCE, ante o que entendeu, igualmente, “(...) que o
recurso ora analisado ndo pode ser conhecido, face ao ndo atendimento do pressuposto
recursal do cabimento para a sua interposi¢cdo, previsto na alinea “a” do art. 140 c.c. alineas
“a” e “b” do §42 do art. 147 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.”

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023, que disciplinou o instituto da prescricio no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897
e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou ressarcitéria deste
Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo,
por ser matéria de ordem publica.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo, que emitiu seu
Parecer de peca 86, entendendo que incorreu a prescricdo, no que foi acompanhada pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o Relatério.

VOTO

Nesta fase processual, examinam os TCs 0052/2009 e 0861/2010 os recursos
ordinarios interpostos pela empresa Speedcast Servicos Multimidia Ltda. (pec¢a 62), com os
guais se insurge contra o v. Acérdao englobado, que apreciou as matérias neles tratadas, as
fls. 857/857v2 (peca 34).

Em sintese, a empresa recorrente busca afastar sua responsabilidade na avenca
sustentando ter honrado com os compromissos firmados no presente contrato, tendo-os
executando de maneira adequada e jamais se furtando em atender as solicitacdes e chamados
da Contratante, prestando os servicos de modo a atingir os resultados buscados pela
municipalidade.

Ocorre que, das analises efetuadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas,

restou constatada a auséncia de requisitos necessarios a admissibilidade dos recursos
apresentados pela empresa contratada, eis que restou desatendida a essencial condicdo ao
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cabimento de ambos os apelos, em razao do que estabelece o paragrafo 12 do artigo 147 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, uma vez que a admissao de interposi¢do de recurso
ordinario em face de acérdao proferido pelo Pleno se dara no exercicio da sua competéncia
originaria ou quando estiver em conflito manifesto com outro acérdao seu, sobre idéntica
questdo de direito.?

No presente caso, o Tribunal Pleno atuou como instancia originaria no primeiro
acorddo prolatado as fls. 683/684 da peca 48 (TC n2 0052/2009).

Assim, em face do segundo acérdao, objeto dos presentes recursos, caberia, tao
somente, recurso ordindrio por divergéncia (§ 42 do art. 147), ou ainda, embargos de
declaracdo (artigos 144 a 146).

Entretanto, a empresa Recorrente ingressou com um novo recurso ordindrio em
cada TC, ndo podendo ser enquadrados como recursos ordinarios por divergéncia, por ndo
atenderem atender aos requisitos exigidos para a sua interposicdo (§ 42 do art. 147%), tendo
ambas as razdes recursais, inclusive, se limitado a reproduzir pontuais dizeres expressos
quando da apresentacdo de sua defesa, as fls. 216/269 da peca 46, cujo teor ja havia sido
considerado na formacao da decisdao proferida nos julgamentos.

Contudo, nota-se que o referido Acérddao nao atribuiu pretensdo punitiva ou
ressarcitoria deste Tribunal de Contas em face dos responsaveis.

N3do obstante a auséncia de pretensdo punitiva ou ressarcitdria, é caso de, para fins
formais, reconhecer, nos termos do parecer da Assessoria Juridica (peca 86), a prescri¢ao das
referidas pretensdes subjetivas desta Corte de Contas.

Sintetizada as razdes recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questdo
preliminar de mérito da prescri¢do.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢cao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou

3 Art. 147 - Das decisdes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Cdmara, cabera recurso ordindrio ao Tribunal Pleno.
§ 12 - Cabera ainda recurso ordinario ao préprio Tribunal Pleno, dos acérddos por este prolatados como instancia origindria, ou que estiverem

em conflito manifesto com outro acérddo, proferido anteriormente, em idéntica questdo de direito.

4 Art. 147. Das decisGes terminativas proferidas por Juiz Singular, ou pela Cdmara, caberd recurso ordinario ao Tribunal Pleno. {(...)

§ 42 - A indicacdo prévia e a comprovacdo da divergéncia constituem formalidade essencial do recurso ordinario por divergéncia, devendo
ser promovidas nos seguintes termos:

a) pela indicagdo do nimero do processo em que exarado o acérddo apontado como discordante, acrescida, se possivel, da citagdo do Didrio
Oficial do Municipio em que publicado, ou pela jungdo de sua certiddo ou cdpia auténtica ao recurso interposto;

b) pela transcri¢do dos trechos dos acérddos que configurem o dissidio e mengdo as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os
casos confrontados.
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extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva
em importdncia o decurso do tempo, principalmente no que concerne
a prescrigdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem
nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a extingdo dos
direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescricGo ocorre a extingGo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”®

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

7

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagcdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica
do principio da seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito.
Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de que as
pretensbes devem ser exercidas dentro de um marco temporal
limitado.””

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temadtica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por

analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagcéo especifica para regular o
tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre
normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)"

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que nao se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento

ao erario:

5 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.

6 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

7 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,

p. 04; p. 40 do Acérddo.

8 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigéo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
9 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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“A prescrig¢do qlingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento
o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades
de controle externo previstas na Constitui¢éio Federal, que encerram,
entre outros, os atos de gestdo.” (Acordao 49/2008-Primeira Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA:

Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da
Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as ag¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART.
37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de
acoes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo regimental
desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracado
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao decenal do

Cddigo Civil.

Cod. 042 (Versdo 05)

“A prescrigdo para aplicagdo das san¢bes previstas na Lei Orgdnica do
TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua constituicdo,
ou seja, apos a publicagdo do acorddo condenatorio, e ndo desde o fato
gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)
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“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER /
AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é
matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo hd lei especifica.
Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de
controle externo o prazo geral previsto no Cddigo Civil, nGo o da Lei
9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem
como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acdrdao
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescri¢@o para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia,
adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérdao
5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666, 897!, 8992 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em
face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

0O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

10 £ prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
11 S3o imprescritiveis as a¢Bes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa

12 £ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37
da Constituigdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem
de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas
displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve ser
preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou
(b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio —um ato
ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consentdneo com o
sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos
ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercussGo geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz
respeito apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdao nao alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apés debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sao
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a a¢do de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
gue foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegcdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensbes de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que
a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
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improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica. O
comando constitucional materializou, com seguran¢a, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC
25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao,
grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretério enfrentou
a questao da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

“Em concluséo, nos termos das fundamentagoes e decises Plendrias
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagéo de débito ou
multa, e, que, nos termos do §3¢, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de
titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou néo de
ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo had decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois nédo é possivel ao imputado
defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se,
aginda, que, com base nas decisées do Tribunal de Contas,
paralelamente a agdo de execucgo, serd possivel o ajuizamento de
acdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
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condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos
termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricéo de acbes de ressarcimento ao erdrio
no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo
Geral 666) ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a
decisdo do STF se aplica apenas a a¢des de reparagcdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a
prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no

tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

Todavia,

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cobmputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do
Acorddo. Grifos nossos.)

apos esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu

argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Cad. 042 (Versao 05)

14



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.5093, com efeito erga omnes, que determinou
gue a prescri¢cdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatérias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2? 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricio da pretensdao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescri¢do da pretensao punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lein2 9.873/1999, seja em razdo da interpretagao
correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extincdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em
lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo
TCU para a imposicdao da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017
PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na
legislagdo civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto
Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS
35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-
2020. Grifos nossos)

13 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICZ\O E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A prescri¢cdo
da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido é regulada
integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de sanc¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de
tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de
irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO
INTERRUPTIVO. ART. 2%, Il, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE
APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se
a regulamentagéo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se
que a pretensdo sancionatoria do TCU, em relagdo aos atos
praticados pelo impetrante, levandose em considera¢do a ocorréncia
de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo
decurso do tempo. Ill - A pretenséo do recorrente, fundada na
discuss@o sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da
prescricdo da pretensdo punitiva da Administragéo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-234
DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI n95.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,

foi decidido que:

Cod. 042 (Versdo 05)
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“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar
a orientagdo aplicavel para a fixagcdo e a contagem dos prazos
prescricionais das agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A
atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem do
prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos
termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a
agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagdo
em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n? 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigao nesta Corte.

Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricGo nos processos de controle externo, em curso no
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na
Lei9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5509, e regulamentada por esta resolugdo, exceto os de apreciagdo,
para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal ou
de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Cad. 042 (Versao 05)
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Pois bem. Vigente a resolugdao normatizando a prescrigao nesta Corte se tornou

obrigatdrio analisar se 0s processos que tramitam em sua jurisdi¢ao estao prescritos.

Mencionada obrigacdao deve ser cumprida independente do momento processual,

dado a natureza de matéria de ordem publica da prescrigao, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢Go
apenas em sede de embargos de declara¢do néo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica, a
prescricdo deve ser aferida em todos os processos em tramitagcéo no
TCU, a excegcdio daqueles jd remetidos aos orgfos ou entidades
competentes para cobran¢a judicial (art. 10 da ResolugcGo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no
TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).”
(Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER
/ AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU

também ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisao a negando anterior a entrada da resolugao normativa:

Cad. 042 (Versao 05)

“A ocorréncia de prescricfio da pretensdo punitiva ou ressarcitdria do
TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de
embargos de declaracdo, mesmo que jd tenha sido devidamente
enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a
edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
dmbito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA:
Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagcdo da Resolugcdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza
0 exame de oficio da incidéncia da prescri¢cGo em sede de embargos de
declaragcdo, mesmo que essa questdo jd tenha sido expressamente
analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolu¢do, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.”(
Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
/ AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)
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Feito estas consideragdes gerais acerca do histérico e consolidagdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

A AJCE em sua manifestacdo (peca 86) dispds que “avaliando o tema sob exame
nos presentes autos, verificamos que, do marco interruptivo consubstanciado na decisdo
condenatdria recorrivel de 04/06/2014 (pdginas 134/135 da pega 48), decorreram-se mais de
05 (cinco) anos (art. 22, caput, ¢/c art. 58, inciso IV, e inciso Il, ¢c/c art. 6%, inciso I, todos da
Resolugdo 10/2023).).”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo
22 da referida Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento da
pena de multa aplicada no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricao, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos de
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta preservada a funcdo declaratéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determinagGes, recomendac¢des e/ou outras providéncias de igual natureza (art.
13).”

Assim, a prescricao nao afeta o contetdo declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescricao, é caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

Nesse sentido, deve ser ponderado que a instrucao desta fase processual, apds
analise das razdes recursais, culminou nas conclusdes convergentes dos Orgdos Opinantes de
que as irregularidades detectadas no acompanhamento de execuc¢do do Contrato de Gestdo
n2 19/2009, realizado pela Auditoria e consideradas na decisdo expressa no Acérddo a peca
10, possuem natureza fatica, como se nota, por exemplo, nas constata¢des de atrasos nos
repasses, de ndo constituicdo da CAF, de ndo atendimento a periodicidade para as reunides
da CTA, de supressdo de indicadores de qualidade previstos no Contrato, bem como em
demais falhas de controle apontadas.
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Ndo obstante as consideragdes trazidas aos autos pelos recorrentes de que “nao
foi colocada em duvida a efetiva execugao dos servigos”, os argumentos ndo sao suficientes
para superar os descumprimentos legais ou de cldusulas contratuais identificados e apontados
neste processo.

A alegacdo de incidéncia do artigo 69, § 52 da Lei Federal 13.019/2014, o que
comportaria o reconhecimento da regularidade com ressalvas, ndo guarda pertinéncia, uma
vez que ndo se aplica a este caso, por ser posterior ao periodo analisado e por tratar o presente
TC de exercicio de controle externo.

E quanto ao também alegado no recurso, de que as decisdes administrativas
devem ser analisadas pelos 6érgaos controladores e judiciais € ndo com base em valores
juridicos abstratos, segundo comando do artigo 20 da LINDB, restou assinalado que a decisao
recorrida ndo se baseou em valores juridicos abstratos, mas sim em dispositivos legais de
alcance definido e concreto, bem como no teor do préprio contrato de gestdo assinado pelas
partes, ndo merecendo provimento ao recurso nestes topicos.

Sendo assim, o recurso ora apreciado ndao tem o conddao de modificar as graves
irregularidades consideradas no julgamento e que deram ensejo as varias determinacoes
expressas no texto do Acérdao combatido.

Ante o exposto, DEIXO DE CONHECER dos recursos interpostos pela empresa
Speedcast Servicos Multimidia Ltda. (peca 62 dos autos do TC n2 0052/2009 e peca 48 dos
autos do TC n2 0861/2010), através dos quais se insurge contra o v. Acorddo englobado, que
apreciou as matérias tratadas nesses TCs (peca 34 do TC 0052/2009), uma vez desatendida a
condicdo para a interposicao de ambos os apelos, consoante o disposto na alinea “a” do artigo
140, combinado com as alineas “a” e “b” do paragrafo 42 do artigo 147 do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas.

Ainda no mérito, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescricao, nos
termos do artigo 22 da Resolu¢do n2 10/2023/TCMSP.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangcada em
Plendrio a Origem para adocao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cad. 042 (Versao 05)
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TC000052/2009
TC000861/2010

TC000052/2009 — Recurso de Revisao - Acompanhamento

Objeto: Execucédo Contratual - Verificar se o Contrato 15/SMS.1/2008, cujo
objeto é a prestacao de servigcos de telecomunicag¢des, montagem de estudio
e producédo audiovisual, com fornecimento de equipamentos para um sistema
de comunicacao que permita a distribuicdo de conteudo audiovisual via satélite
para as unidades de saude do Municipio, esta sendo executado conforme o
pactuado, bem como se ha plena utilizacdo dos televisores fornecidos por
conta desta contratacéo

TC000861/2010 — Recurso de Revisao - Representacéao

Objeto: Representacdo em face do pregao n°® 60/SMS/2008 e do termo de
contrato n° 15/SMS/2008, cujo objeto € a contratacdo de servicos de
telecomunicacbes, montagem de estudio e Producdo Audiovisual, com
sistema de comunicacdo que permita a distribuicdo de conteudo audiovisual

via satélite para as unidades de saude da SMS.

Interessadas: Secretaria Municipal da Saude e Speedcast Servicos
Multimidia Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar

primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
1
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assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&ao e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.
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A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacao ao Tribunal de Contas, hum acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.
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Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unié&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diéario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.
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O gue se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, ACOMPANHO o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucéao n° 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, DIVIRJO do eminente
Relator por entender que em razdo do tempo transcorrido o processo perdeu
sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12
da Resolucao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, acompanho a Determinacdo quanto ao encaminhamento do
Relatorio, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a

implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao,
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nos termos do art. 13 da Resolucé&o 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO

Data: 09/11/2023

14:45:09 -03:0
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I1- ACORDAO
Processo

Recorrentes

Objeto

TC/000861/2010

(Tramita em conjunto com o processo TC/000052/2009)

Procuradoria da Fazenda Municipal e Speedcast Servigos Multimidia
Ltda.

Recursos interpostos em face do V. Acoérdio de 04/06/2014 —
Vereadora Juliana Cardoso (Camara Municipal de Sdo Paulo) —
Secretaria Municipal da Saude e Speedcast Servigos Multimidia Ltda.
— Representacdo interposta em face do edital do Pregao 60/SMS/2008
e do Contrato 15.SMS.1/2008, cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos de
telecomunicagdes, montagem de estudio e producdo audiovisual, com
fornecimento de equipamentos para um sistema de comunicagdo que
permita a distribui¢do de conteudo audiovisual via satélite para as
unidades de satde do Municipio

3.107? Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisio
que conheceu e julgou procedente a representagao.
Servigos de telecomunicagdes, montagem de
estidio e  produgdo  audiovisual.  SMS.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos

TC/000052/2009 e TC/000861/2010, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer

dos recursos interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e,

quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se o V. Acérdao recorrido, por seus

proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.



Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Sdo Paulo, 9 de setembro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/affo
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Processo: e-TCM n° 000052/2009
Processo: e-TCM n° 000861/2010

Interessado(s): Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal,
Speedcast Servigos Multimidia Ltda., Vereadora Juliana Cardoso e
Secretaria Municipal da Satude

Objeto: Representacdo interposta em face do edital do Pregao
60/SMS/2008 e do Contrato 15.SMS.1/2008 ¢ Acompanhamento —
Execuciao Contratual — Verificar se os servigos constantes do Contrato
15/SMS.1/2008, cujo objeto ¢ a prestacio de servicos de
telecomunicagdes, montagem de estidio e produgdo audiovisual, com
fornecimento de equipamentos para um sistema de comunicagdo que
permita a distribuicdo de conteudo audiovisual via satélite para as
unidades de satide do Municipio, estdo sendo executados conforme o
pactuado, bem como se ha plena utilizagdo dos televisores fornecidos
por conta desta contratagao

Trata o TC 72.000.052.09.05 de Acompanhamento da Execugdo

Contratual que teve por objetivo verificar se os servigos de telecomunicagdes, montagem e
estudio e producao audiovisual estavam de acordo com o contrato 015/SMS-1/2008, bem como
se havia plena utilizagao dos televisores fornecidos por conta da contratacdo no valor de R$

19.800.000,00.

termos:

Consta as fls. 683-684 o Venerando Acorddo, vazado nos seguintes

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em ndo aprovar a execu¢do parcial do Contrato 015/SMS-
1/2008, com despesas liquidadas e pagas no valor de R$ 7.214.352,65,
referente ao periodo de 1° de junho a 31 de dezembro de 2008,
considerando as irregularidades constatadas e apontadas nos autos e,
também, o fato de que somente apos atuagdo do controle externo ¢ que
foram sanadas, e ainda apenas em parte, sendo aspectos de
irregularidade que demonstraram que a execug¢do do ajuste estava
desconforme com as clausulas pactuadas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o retorno destes
autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC desta Corte,
para exame da execu¢do do contrato nos demais periodos de sua
vigéncia, inclusive no que concerne ao critério utilizado na aplica¢do
da clausula de reajuste, a partir do que se terd elementos para tratar
acerca do dmbito de aceitagdo ou ndo dos efeitos financeiros.



ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO
ANTONIO, em condicionar o tratamento dos efeitos financeiros aos
resultados da andlise do restante da execugdo contratual a ser efetuada

pela SFC.

Vencido, neste particular, o conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor, consoante voto apresentado em separado, que aceitou os
efeitos financeiros da execug¢do contratual analisada, a vista da
auséncia de comprovagdo de dolo, culpa ou ma-fé da contratante e em
respeito ao principio da seguranca juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a empresa contratada Speedcast
Servigos Multimidia Ltda. apresentaram seus recursos pleiteando a reforma do julgado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 729-734 manifestou-
se pelo conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, pelo seu improvimento.

A Secretaria-Geral as fls. 743-746 acompanhou, igualmente, o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria IV que
entendeu as fls. 754-755 pela auséncia de fatos novos que pudessem alterar as conclusdes
alcancadas nos autos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 766-768 reiterou seu
posicionamento anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 770 requereu a aceitacao dos
efeitos financeiros como medida de seguranca juridica.

A Secretaria-Geral as fls. 772-775 considerou que nao houve
modificacdo dos posicionamentos da Auditoria e da Assessoria Juridica a justificar a alteragdo
de seu entendimento.

No TC 72.000.861.10.98 foi analisada a Representagdo interposta pela
Vereadora Juliana Cardoso em face do Contrato 015/SMS.1/2008.

Consta as fls. 450-451 o Venerando Acordao, vazados nos seguintes
termos:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da Representag¢do formulada pela Vereadora
Juliana Cardoso, por presentes os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO
ANTONIO, quanto ao mérito, em julga-la procedente, tendo em vista as
constatagoes e conclusoes que resultaram dos trabalhos de fiscalizagdo
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por parte da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte,
relativamente a execug¢do parcial do Contrato 015/SMS.1/2008,
analisada no processo TC 72.000.052.09-05.

Vencido, no meérito, o conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor,
consoante voto apresentado em separado, que, na esteira do parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, julgou-a
parcialmente procedente, visto que foram superados, na sua maior
parte, os fatos veiculados na representagdo, restando ainda pendente
de solugdo a irregularidade constatada na unidade de saude de Santo
Amaro.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
deste Acorddo a Vereadora Juliana Cardoso e a Secretaria Municipal
da Saude — SMS, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, bem como ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em
atengdo aos oficios constantes dos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a empresa contratada Speedcast
Servigos Multimidia Ltda. apresentaram seus recursos pleiteando a reforma do julgado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 468-472 manifestou-
se pelo conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, pelo seu improvimento.

A Secretaria-Geral as fls. 474-477 acompanhou, igualmente, o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria IV que
entendeu as fls. 479-479v pela auséncia de fatos novos que pudessem alterar as conclusoes
alcancgadas nos autos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 487-489 reiterou seu
posicionamento anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 491 requereu a reforma do
julgado, considerando-se regular a execucao do ajuste e julgando-se totalmente improcedente a
presente Representacao.

A Secretaria-Geral as fls. 493-496 considerou que nao houve
modificacdo dos posicionamentos da Auditoria e da Assessoria Juridica a justificar a alteragdo
de seu entendimento.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento englobado os Recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa contratada Speedcast Servicos Multimidia Ltda., em face
das decisdes deste Tribunal que julgaram irregular a execucdo parcial do Contrato 015/SMS-
1/2008 e procedente a Representacao formulada pela Vereadora Juliana Cardoso.



No julgamento da execugdo contratual foi determinado o retorno dos
autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para exame da execucao nos demais periodos
de sua vigéncia, inclusive no que concerne ao critério utilizado na aplicagdo da clausula de
reajuste, a partir do que se teria elementos para tratar acerca do &mbito de aceitagdo ou ndo dos
efeitos financeiros.

Nesse sentido, no que se refere ao prosseguimento da andlise da
execugdo contratual, foi autuado o TC 72.002.210/18-08, sob a relatoria do Conselheiro
Mauricio Faria.

Quanto aos presentes autos, preliminarmente, entendo que os recursos
apresentados podem ser conhecidos, pois cumpriram as formalidades necessarias previstas no
Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, os Recorrentes pleitearam a reforma do julgado,
argumentando que os servigos foram entregues e pagos, inexistindo pendéncia entre as partes ¢
que os Conselheiros, mesmo ndo aprovando a execu¢do em exame, reconheceram que as
irregularidades apontadas foram sanadas pela Origem.

Em que pesem os motivos apresentados, entendo que o ndo atendimento
da finalidade do projeto e o ndo cumprimento do contrato nos seus estritos termos constituem
motivos suficientes para ensejar o ndo acolhimento da execugao contratual.

Muito embora a maior parte das ndo conformidades referida no relatério
de acompanhamento da execugdo contratual tenha sido superada, a Unidade de Saude de Santo
Amaro restou pendente de solucdo, revelando que o ajuste ndo foi cumprido em consonancia
com oS termos propostos.

Ademais, os recursos apresentados ndo enfrentaram o apontamento nao
superado, referente a nao captacao do canal 3 na unidade CR DST/AIDS Santo Amaro, de
modo que as alegagdes recursais ndo foram suficientes para modificar as conclusdes alcancadas
no julgamento.

Ressalte-se, contudo, que a aceitacdo dos efeitos financeiros ficou
condicionada aos resultados da andlise do restante da execu¢ao contratual a ser efetuada pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos Recursos interpostos, pois
presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, NEGO-LHES
PROVIMENTO, mantendo-se as decisOes atacadas por seus proprios e juridicos fundamentos.

Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de setembro de 2020.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.861.10-98

REPRESENTAGAO. CONTRATO. SMS. Servigos de
telecomunicagées, montagem de estudio e producao
audiovisual, com fornecimento de equipamentos e
distribuicdo via satélite. CONHECIDA. Votacao
unanime. PROCEDENTE. Votagao por maioria.

Legislagao citada: Lei 9.472/97.
Relatério e voto englobado TCs 202.09-18 e 52.09-05

2.7452 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.000.202.09-18 e 72.000.052.09-05 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagao formulada pela Vereadora Juliana Cardoso,
por presentes os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO,
quanto ao mérito, em julga-la procedente, tendo em vista as constatagdes e
conclusdes que resultaram dos trabalhos de fiscalizagéo por parte da Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, relativamente a execugéo parcial do Contrato
015/SMS.1/2008, analisada no processo TC 72.000.052.09-05.

Vencido, no mérito, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor, consoante voto apresentado em separado, que, na esteira do parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, julgou-a parcialmente
procedente, visto que foram superados, na sua maior parte, os fatos veiculados na
representacdo, restando ainda pendente de solugéo a irregularidade constatada na
unidade de saude de Santo Amaro.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de coépia deste Acérddo a Vereadora Juliana Cardoso e a Secretaria Municipal da
Saude — SMS, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, bem como
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atencédo aos oficios constantes
dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

No TC 202.09-18, examina-se o Contrato n° 15/2008,
decorrente do Pregéo Presencial n°® 60/2008, e o Termo de Aditamento 001/2008
(prorrogacao de prazo de execugao), firmados entre a Secretaria Municipal da Saude
e a empresa Speedcast Servigcos Multimidia Ltda., tendo por objeto a prestagéo de
servigos de telecomunicagdes, montagem de estudio e produgao audiovisual, com
fornecimento de equipamentos, para um sistema de comunicacdo que permita a
distribuicdo de conteudo audiovisual via satélite para as unidades da SMS, sendo de
36 meses o prazo de vigéncia contratual e de R$ 19.800.000,00 o valor total
ajustado.

A Auditoria entendeu irregular o Pregao Presencial n°
60/2008 do qual decorreu o Contrato n® 15/2008, por infringéncia do artigo 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, diante da constatacédo de clausula restritiva a competicdo, mais
exatamente em face do contido no Anexo | — Termo de Referéncia, que dispde no
sentido de que a estacdo de transmissdo deve estar instalada e em pleno
funcionamento no ato da apresentagao da proposta, inclusive com a autorizagao da
Anatel.

Frente a isso, a especializada afirma que tal exigéncia
deveria ser feita somente a empresa vencedora do certame. Apontou, ainda,
irregularidade em relagdo ao nao reajuste de prego no prazo de vigéncia do contrato,
considerando que este prevé a prestacdo dos servicos no periodo de 36 meses, e,
também, que o objeto do ajuste compreende o fornecimento de equipamentos e por
isso o0 reajuste somente podera ocorrer sobre a parcela de assisténcia técnica e
manutencao.
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Quanto ao Contrato, a Auditoria opinou pela irregularidade
por acessoriedade, com destaque para o fato de que o posterior reajuste ndo podera
incidir sobre a parcela correspondente ao fornecimento de equipamentos, que ja
pertenceriam a SMS por for¢a da propria contratacao.

Quanto ao TA 001/2008, de prorrogagcao de prazo de
execugao dos servigos constantes das Ordens de Servigo, entendeu-o irregular, por
se referir a Contrato irregular.

Instada a se manifestar sobre as conclusdes da Auditoria,
a Origem sustentou o cabimento da exigéncia contida no Edital por n&o ser trivial e
nao ocorrer tdo rapidamente a instalacdo de uma estagdo de transmissdo via
satélite, dependendo de homologagdo e autorizagdo da Anatel, ndo podendo a
Secretaria da Saude correr o risco de a estagdo de transmissdo nao estar
funcionando e inviabilizar todo o projeto, excluindo a populagdo do acesso a um
conteudo para a promogao da saude.

Esclareceu que a exigéncia da estacao instalada e em
funcionamento poderia ser exclusiva ou ndo para a Secretaria Municipal da Saude,
ou seja, a estagao poderia atender a outros projetos, o que ja ocorre com varias
empresas de servicos de telecomunicacgdes.

A Auditoria refutou os argumentos apresentados pela
Origem, considerando que: (a) tendo sido licitado o fornecimento de todos os
equipamentos, dos estudios a estagcdo de transmissao, fica evidente que todo o
projeto € exclusivo para a Pasta, incluindo-se ai a estagdo transmissora; (b) se
existem empresas que possuem estacdo de transmissdo em funcionamento com
possibilidade de compartilhar varios canais, nao haveria necessidade de licitar os
equipamentos para montagem da estacdo transmissora; (c) devido a especificidade
do equipamento e ao seu custo, qualquer empresa que participasse da licitagdo com
uma estagdo de transmissdo ja instalada correria o risco de ficar com os bens
empatados caso nao conseguisse vencer o certame, tendo em vista que seu
fornecimento foi compreendido no Edital e que, portanto, seria para utilizagcao
exclusiva da Secretaria Municipal da Saude.

Posto isto, ratificou suas conclusées anteriores pela
irregularidade da licitagdo e dos ajustes dela decorrentes.

Instada novamente, a Origem, frente aos quesitos que lhe
foram propostos por esta Relatoria, assim esclareceu: a) Relativamente ao escopo
do objeto da contratacdo, reproduziu a clausula primeira do Contrato, informando
que naquela data existiam dois Estudios montados e em funcionamento, 700 kits de
TVs instalados nas unidades de saude e em funcionamento, recebendo via satélite
programacao produzida nos estudios (conteudo audiovisual); b) Quanto a
propriedade dos equipamentos, ressaltou que 'imediatamente apds o término de
vigéncia contratual (36 meses), a contratada se compromete a fazer a doagao de
todos os equipamentos envolvidos no objeto do presente contrato’; c) Que os
servigos de operagao e manutengao sdo compostos por varios tépicos; A Auditoria
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concluiu que as respostas apresentadas pela Origem aos quesitos formulados
indicam que o escopo do Contrato esta em conformidade com a clausula contratual,
tendo sido informada a situacao atual dos Estudios e dos kits de TV instalados nas
unidades de saude.

Apontou, porém, que a doagdo dos equipamentos ja
deveria ter sido formalizada, visto que ja foram pagos. Quanto a composi¢cédo dos
precos dos servigos de operagdao e manutencdo dos equipamentos, entendeu estar
em conformidade com o item 3.2 do Termo de Referéncia, informando que, apos ter
examinado os processos de pagamento de 2008 a 2010, verificou que os servigos, 0
fornecimento dos equipamentos discriminados nas Notas Fiscais e os reajustes de
preco sobre o valor dos servicos estavam em conformidade com a previsao
contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apontou para o
fato de que a licitante vencedora foi a Unica empresa participante do procedimento
licitatorio, conforme consta da Ata de fls. 295. Apds a defesa produzida, reiterou as
razdes de irregularidade, sugerindo aceitagao dos efeitos financeiros sem prejuizo de
eventuais determinacgdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos examinados, com relevacdo de eventuais
impropriedades, levando em conta a auséncia de qualquer forma de prejuizo ao
Erario. Alternativamente, propugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais produzidos pelo ajuste, em homenagem ao principio da seguranga
juridica e considerando o tempo transcorrido, bem como que os atos praticados se
revestiram de boa fé, ndo havendo qualquer indicio de dolo ou culpa por parte dos
agentes responsaveis.

A Secretaria Geral pronunciou-se pela restritividade do
Edital, por entender que a questdo da exigéncia de autorizagcdo de instalacéo e
funcionamento da estagao de transmisséo pela Anatel no momento da apresentagao
da proposta esta relacionada a escolha da melhor forma de se licitar a prestacao de
servicos de telecomunicagdes, ou seja, utilizando-se estagcédo de transmissao em
pleno funcionamento ou, alternativamente, utilizando-se estacdo de transmissao
criada justamente para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude,
sendo que a escolha envolve ndo s6 aspectos econdmicos, mas técnicos também.
Considerou, ainda, o fato de a licitante vencedora ter sido a unica empresa
participante do procedimento licitatorio. Concordou com o entendimento expresso
nos autos de que apenas a parcela correspondente a prestacdo de servigos é
passivel de reajuste. Opinou pela irregularidade do Pregédo e dos Termos de
Contrato e Aditamento n° 001/2008, porque dele decorrentes.

Aquiescendo a proposta do Exmo. Sr. Conselheiro
Revisor, retomei a instrugdo dos autos para exame do TA n° 002/2009, acerca do
qual a Auditoria apontou como relevavel o atraso na publicagdo, com base em
precedentes desta Corte, mas opinou pela irregularidade do ajuste, por suceder a
Pregao considerado irregular, ante exigéncia restritiva a competicao.
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Intimados, apresentaram defesa nos autos a Origem e a
contratada, que, em sintese, esclareceram:

- ndo haver exigéncia, no edital, de comprovagao de a
empresa possuir uma estacédo de transmissdo, mas sim exigéncia de apresentagao
de licenga de funcionamento para a estagdo de transmissdo que sera utilizada,
estacao que poderia, entido, pertencer a terceiros;

- que a empresa prestadora de servigos de
telecomunicagdes sujeita-se a concessao de uma licenga de funcionamento prévia
para operacao de estacio transmissora, nos termos da Lei Federal n° 9.472/97;

- que o edital dispde que todos os equipamentos seriam
doados ao término do contrato e que a estacdo de transmissdo nao faz parte do
aludido objeto;

- que na minuta do contrato, Clausula Quarta, ha dois
quadros, o de Investimento e o de Servigos, demonstrando que o Sistema de
Transmissao foi contratado como servico, portanto ao final do contrato a estacao de
transmissao nao é doada a SMS, ficando a Pasta com os dois Estudios e os 700
equipamentos de Recepc¢do, e, caso queira continuar a transmitir programacgéo,
devera realizar um novo contrato de prestagcado de servico com empresa que tenha
acesso a uma estagao de transmisséo;

- que a Central/Geradora e estagcado de transmissdo nao
fazem parte de um mesmo equipamento, sendo equipamentos distintos; a
Central/Geradora pertence a SMS e a estacdo de transmissdo € propriedade da
Speedcast, conforme Licencga para Funcionamento de Estacéo (fls. 243).

Frente aos esclarecimentos prestados pelos defendentes,
a Auditoria retificou sua conclusdo anterior, para concluir que a exigéncia feita no
Edital, de que as licitantes apresentassem licenga de funcionamento para a estagao
de transmiss&o, ndo restringiu a competicdo, pois a estagdo presta servico de
transmissao somente durante a vigéncia do contrato, ndo tendo sido exigido, assim,
que as empresas interessadas instalassem uma estag¢ao de transmissao, correndo o
risco de ficar com os bens empatados caso ndo vencessem o certame, pois o que foi
exigido foi que a licitante informasse qual estagao utilizaria para prestar o servigo de
transmissao.

Concluiu a Especializada, assim, pela regularidade do
Pregao n° 60/2008, do Contrato n° 15/2008 e dos TAs 01/2008 e 02/2009.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, frente a
documentagcdo acrescida pelos defendentes, acompanhou as conclusdes da
Auditoria e, retificando seu parecer anterior, posicionou-se pelo acolhimento dos atos
examinados.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou os termos
de sua promogao anterior, requerendo o acolhimento dos instrumentos examinados.
No TC 52.09-05, examina-se o acompanhamento da execuc¢éo do referido ajuste, no
periodo de abrangéncia de 2 de abril de 2008 a 31 de dezembro de 2008.

Neste feito, a Auditoria concluiu que o Contrato, com
despesas liquidadas e pagas no valor de R$ 7.214.352,65, referente ao periodo de
1° de junho de 2008 a 31 de dezembro de 2008, ndo estava sendo executado
conforme pactuado, tendo em vista que a contratada ndo cumpriu o item F do Termo
de Referéncia, que estabeleceu trés operadores de estudio e, conforme levantado,
s6 havia dois.

Ademais, constatou, com relacdo as unidades de saude
amostradas, a subutilizacdo dos aparelhos de TV destinados aos usuarios (Canal 1)
e aos profissionais (Canal 2), acrescentando que tal fato compromete a realizagao
das finalidades que motivaram a implantagdo do projeto, a saber: transferir
informagédo para a populagdo que esta aguardando atendimento nas unidades de
saude; servir para formar e aprimorar a mao de obra em quaisquer dos niveis
funcionais da Secretaria; viabilizar uma forma de comunicacio rapida e eficiente a
partir do nivel central da SMS com as unidades de saude de toda a cidade.
Registrou, ainda, haver ficado evidenciado a auséncia de estudo prévio para avaliar
se as unidades de saude apresentavam, como pré-requisitos, as condigdes
adequadas, em termos de infraestrutura, de ambiente e de seguranga, para a
concretizacdo das referidas finalidades. Concluiu, assim, que o grau de eficacia
desse gasto € baixo, o0 que inviabiliza os aspectos relativos a eficiéncia e a
economicidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que a
minuciosa analise da execucdo feita pela Auditoria, com apontamentos
eminentemente faticos e técnicos, referentes a desobediéncia a determinadas
previsdes contratuais, impede o acolhimento da execug¢ao do Contrato, na medida
em que pode gerar prejuizos ao interesse publico envolvido.

Diante disso, a Sra. Assessora Subchefe propds intimagao
da Origem e da Contratada, para ciéncia e eventual manifestacgéo.

Instados, apresentaram defesa nos autos a Origem (fls.
192/198) e a empresa contratada (fls. 216/587), tendo o Sr. Ailton de Lima Ribeiro,
Secretario-Adjunto da Secretaria Municipal da Saude, deixado transcorrer "in albis" o
prazo que lhe fora para tanto assinalado.

Em unidades que aguardam reforma e/ou manutengao
nao é possivel manter as TVs instaladas ou ligadas; Item 6 — Para equipamentos
furtados foi providenciado aditivo ao contrato para repor estes equipamentos e
seguro contra furtos futuros; ltem 7 — Quando das reformas nas unidades as TVs sao
retiradas e recolocadas, logo apds o seu término; Itens 9 e 14 — Em algumas
unidades a configuragdo do computador ndo comporta o canal 3, porém, esta sendo
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ety

providenciada a aquisicdo de novos computadores; Item 11 — As TVs instaladas em
unidades que nao atendem publico usuario podem ser ligadas no canal 2.

A contratada informou, ainda, que disponibilizou um canal
de comunicagdo com as unidades, para atender os chamados de reparos e/ou
manutencdo dos equipamentos e que dispbe de uma equipe que percorre as
unidades, independente de chamados, para verificar os equipamentos e fazer a
manutencao preventiva, fls. 241/242;

A Auditoria, frente aos esclarecimentos prestados e aos
documentos juntados pelas defesas, bem como a vista da constatagéo feita em nova
visita que realizou a quatro das unidades de saude, concluiu que, na pratica, as nao
conformidades anteriormente constatadas foram sanadas pela contratada, estando
pendente apenas a apontada na unidade de saude de Santo Amaro.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a vista da
manifestacdo da Auditoria, concluiu, porém, que a execug¢ao contratual ainda nao se
encontra em condi¢des de ser acolhida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, divergindo do
entendimento alcancado pela AJCE, requereu o acolhimento da execucdo do
contrato, relevando-se a falha apontada, por ndo haver causado qualquer prejuizo ao
Erario.

A Secretaria Geral, diante da constatacdo do néo
atendimento da finalidade do projeto, considerou constituir este fato o principal
motivo do ndo acolhimento da execuc¢do do Contrato. Considerou, ainda, ndo ser
possivel inferir que as irregularidades constatadas em janeiro de 2009 em 35
unidades de saude foram sanadas a partir do resultado das visitas realizadas em
apenas 4 unidades de saude em dezembro de 2010. Opinou, assim, pela
irregularidade da execugao contratual em analise, sem prejuizo de determinagdes.

Por dltimo, no TC 861.10-98, surge Representacdo
subscrita pela Vereadora Juliana Cardoso, Membro da Comissdao de Saude da
Camara Municipal de Sao Paulo, requerendo desta Corte apuragao, fiscalizagao e
auditoria do Termo de Contrato n° 015/SMS.1/2008, relatando que, apds haver
realizado trés vistorias nos Hospitais Ermelino de Matarazzo (Professor Alipio Correa
Neto), UBS Jardim Tieté Il e Hospital do Tatuapé, foram constatadas falhas na
execugao do ajuste, tais como visualizagdo de televisores fora de operagéo,
inexisténcia de televisores onde os funcionarios deveriam receber a formacéo e
capacitacao, existéncia de equipamentos com canais abertos sem transmissao do
conteudo e das informacbes propostas no Contrato, ou com transmissao
desatualizada. Intimadas, apresentaram defesa a Origem (fls. 41/63) e a contratada
(fls. 85/413), tendo o Sr. Ailton de Lima Ribeiro, Secretario-Adjunto da Secretaria
Municipal da Saude, deixado transcorrer "in albis" o prazo que lhe foi para tanto
assinalado.
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Apos estabelecido o contraditério, a equipe de Auditoria,
no relatério de fls. 417/418, diante dos esclarecimentos apresentados em sede de
defesa e considerando as visitas que realizou, em dezembro de 2010, a quatro
unidades de saude, concluiu que, em sua maior parte, os fatos veiculados na
Representacdo haviam sido superados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
procedéncia parcial da Representagéo, considerando o teor das analises realizadas
pela Auditoria no ambito do TC 52.09-05, de acompanhamento da execucido do
Contrato, em que foram apontadas irregularidades semelhantes as relatadas pela
nobre Vereadora na inicial, além do fato de ainda restar pendente de solucéo
irregularidade constatada na unidade de saude de Santo Amaro.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que as
razbes de defesa apresentadas justificaram todos os pontos levantados na
Representagcdo, considerando irrelevante a pendéncia existente na unidade de
saude de Santo Amaro a ponto de tornar ilegal a contratagcdo e a execugdo do
ajuste. Concluiu, assim, pelo conhecimento da Representagao e, no mérito, pela sua
total improcedéncia.

A Secretaria Geral pronunciou-se pelo conhecimento da
Representagcdo e, no mérito, pela procedéncia, considerando as constatagdes
realizadas pela Auditoria no Relatério de Acompanhamento da Execuc¢do do
Contrato no ambito do TC 52.09-05.

E o relatério.
VOTO ENGLOBADO

Trata-se, como visto, de licitacdo preordenada a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, montagem de estudio e produgado audiovisual, com fornecimento
de equipamentos, para um sistema de comunicagao que permitisse a distribuicdo de
conteudo audiovisual via satélite para as unidades de saude do Municipio.

No caso ora examinado, consoante as informacdes
prestadas e as conclusdes alcangadas pelos 6rgdos técnicos desta Corte, restou
equacionada a questdo a principio entendida como restritiva da competicdo, do
momento em que ficou esclarecido que o Edital, ao exigir a apresentagao, pelas
licitantes, de licenca de funcionamento para a estagdao de transmissao, nao exigiu
que as licitantes tivessem instalada a estacdo, mas sim que fosse informado qual
estacgao seria utilizada para prestar o servigo de transmissao no decorrer do contrato.

Nos termos da Lei Federal n° 9.472/97, 'a operagao de
estacdo transmissora de radiocomunicagao esta sujeita a licenga de funcionamento
prévia e a fiscalizagao permanente, nos termos da regulamentacao’, estando 'vedada
a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofrequéncia sem certificagao
expedida ou aceita pela Agéncia'. (artigo 162, § 2°). Dentre os documentos que
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deveriam acompanhar a proposta, o Edital contemplou a autorizacdo concedida pela
Anatel para prestacdo dos servicos de telecomunicagcbes e a licengca de
funcionamento, também emitida pela Anatel, para a estacdo de transmissao que
seria utilizada no projeto (itens 6.2.1.3 € 6.2.1.4).

Os elementos constantes dos autos examinados dao
conta de que a mencionada exigéncia editalicia foi objeto de questionamentos e
impugnagao por parte de potenciais interessadas no certame.

As justificativas da Origem foram no sentido de que, 'ndo
sendo trivial e ndo ocorrendo tdo rapidamente a instalacdo de uma estagao de
transmissao via satélite, dependendo de homologagao e autorizagao da Anatel, nao
poderia a Secretaria da Saude correr o risco de iniciar o projeto e a estagdo de
transmissao ndo estar funcionando, sob pena de inviabilizar todo o projeto e a
populacdo ser excluida de acesso a um conteudo para a promog¢ao da saude'.

Afirmou, ainda, que, sendo a estagao de transmissdo em
funcionamento condicdo basica para a transmissdo do sinal por Satélite, varias
empresas de servicos de telecomunicagdes possuem estacao de transmissdo em
funcionamento com possibilidade de compartilhar varios canais, bem como que as
opgdes técnicas escolhidas foram aquelas ja bem estabelecidas no mercado e com
ampla oferta de fornecedores.

Por seu turno, destaco ndo haver na legislagao aplicavel
vedagdo ao prosseguimento do certame licitatério ante a participacdo de apenas um
licitante, ressaltando-se o fato de que, se por um lado a auséncia de pluralidade de
propostas inviabilizou a competi¢ao, o preco proposto pela unica licitante manteve-se
no valor de referéncia estabelecido pelo Edital, mostrando-se condizente, assim, com
os pregos de mercado, sendo que a Ata da Sesséo Publica do Pregao (fls. 291/294)
registra ter ocorrido convite do Pregoeiro para negociagao do prego global proposto
(R$ 21.506.200,00), conforme determina a lei, o que resultou em redugdo do prego
original para R$ 19.800.000,00, correspondente a 7,93% em termos de
economicidade.

Posto isto, a vista dos elementos constantes dos autos, e
dos pareceres favoraveis dos 6rgaos técnicos desta Corte, julgo regular o Pregao, o
Contrato n° 15/2008 e os TAs n°s 001/2008 e 002/2009, relevando os demais
aspectos formais apontados pela Auditoria, por entender:

a) que a previsao de reajuste do Contrato apds o periodo
inicial de 12 meses de vigéncia n&o configura por si s6 uma irregularidade, tendo em
vista que a Clausula 4.1. do Contrato contempla e descreve separadamente os
servigos e fornecimentos de acordo com seus valores totais e mensais;

b) que o atraso no envio de informagdes a esta Corte e a
nao disponibilizagdo das informag¢des do ajuste na pagina eletrbnica da Prefeitura
sdo falhas formais que ndo trouxeram prejuizo ao Erario, tendo o extrato sido
publicado no DOC, conforme consta de fls. 340. No que concerne a execugao parcial
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do Contrato examinada no ambito do TC n°® 52.09-05, com despesas liquidadas e
pagas no valor de R$ 7.214.352,65, referente ao periodo de 1° de junho de 2008 a
31 de dezembro de 2008, deixo de aprova-la, considerando as irregularidades
constatadas e apontadas nos autos e, também, o fato de que somente apds atuagao
do controle externo € que foram sanados, e ainda apenas em parte, aspectos de
irregularidade que demonstraram que a execugao do ajuste estava desconforme com
as clausulas pactuadas.

Por fim, conhe¢o da Representagdo examinada no TC n°
861.10-98, por presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, julgo-a
procedente, tendo em vista as constatacdes e conclusbes que resultaram dos
trabalhos de fiscalizagdo desta Corte relativamente a execugéao parcial do Contrato.

Determino o retorno a SFC do TC n° 52.09-05, para
exame da execugdo do Contrato nos demais periodos de sua vigéncia, inclusive no
que concerne ao critério utilizado na aplicagdo da clausula de reajuste, a partir do
que se tera elementos para tratar acerca do ambito de aceitagcdo ou ndo dos efeitos
financeiros.

Determino, por derradeiro, o envio de copia da decisao a
diligente Vereadora Juliana Cardoso, em face da Representagdo, bem como ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atencdo aos oficios constantes dos
autos.

Voto em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Domingos Dissei:

CONHECO do Pregao 060/SMS/2008 e do Contrato
15/2008/SMS e TAs 01/2008 e 02/2009, posto que regulares. Tendo em vista os
apontamentos feitos pela area auditora nos autos do TC 52.09-05, NAO ACOLHO a
execugao no periodo examinado, porém, aceito seus efeitos financeiros, a vista da
auséncia de comprovacgao de dolo, culpa ou ma-fé dos contratantes, e em respeito
ao principio da seguranca juridica.

CONHECO da Representagao, por admissibilidade e, no
mérito, na esteira dos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE.

E o meu voto.



