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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.856.12-10

INSPECAO. SUBPREFEITURA. Verificagdo dos
servigos refeitos de tapa buraco, com apontamento
dos efetivos prejuizos para a devida devolugao aos
cofres publicos por parte dos agentes responsaveis
pela falta de gerenciamento e fiscalizacdo dos
servigcos. Servicos nao refeitos. Providéncias
insuficientes. CONHECIDA. DETERMINAGAO.
RECOMENDACAO. Votagdo unanime.

TCs citados: 72.002.121.10-22 e 72.001.076.10-34

2.7362 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegao realizada, determinando o competente registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Butantd — SP-BT que melhore a fiscalizagdo dos servigos realizados e
dos materiais e técnicas nele empregados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da
proposta do Conselheiro DOMINGOS DISSEI, constante de sua declaracdo de voto
apresentada, em recomendar a SP-BT que:

(i) obedega rigorosamente as fases do servico de tapa-
buraco, fazendo registrar por meio fotografico, ensaios e anotagbes no Livro de
Ordem, todas as fases e intercorréncias do servico;

(i) programe, dentro da lista de prioridades, as vias em
analise nestes autos para os servicos de recapeamento e correcido dos problemas
crénicos do pavimento.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de coépia do relatério e voto do Relator, bem como da
declaracdo de voto e deste Acdérddo aos Excelentissimos Senhores Prefeito
Municipal, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo e ao Secretario Municipal
de Coordenagao das Subprefeituras, para conhecimento.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de abril de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Inspecgao instaurada por forca de Acdrdao
proferido nos autos do TC 2.121.10-22 para a verificagdo da execu¢ado dos servigos
de tapa-buracos, no ambito das Subprefeituras. Inicialmente é preciso estabelecer a
ordem cronoldgica que levou ao procedimento de Inspeg¢ao dos servigos que ora se
analisam.

Em primeiro lugar foi autuado o TC 1.076.10-34, da
Relatoria do Nobre Conselheiro Euripedes Sales, para a verificacdo da execucéo dos
servigos de tapa-buracos, no ambito das Subprefeituras.

Tal procedimento abarcou, portanto, a Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras e mais 9 (nove) Subprefeituras,
levando o entdo Relator a propor o desmembramento do objeto, respeitadas as
relatorias correspondentes.

Nessa seara determinei, entdo, a instauracdo do TC
2.121.10-22, para o enfrentamento da questdo no ambito da Subprefeitura Butanta e
desenvolvida a partir da Ata de Registro de Pregos 017/SMSP/COGEL/2009
(Agrupamento VIII) e do Contrato n° 37/SP-BT/SF/2009, figurando como contratada
A. Tonanni Construgdes e Servigcos Ltda.

O v. Acordao proferido nos autos do TC supracitado fez
determinagdes técnicas a Subprefeitura Butantd no tocante aos servigos de tapa-
buracos e também estabeleceu que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
realizasse, no segundo trimestre de 2012, novo Procedimento Fiscalizatério para
analisar se os servicos mencionados tiveram que ser refeitos, preparando, nesta
hipétese, planilha que apontasse os efetivos prejuizos trazidos a Municipalidade,
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para a devida devolugdo aos cofres publicos pelos agentes responsaveis pela falta
de gerenciamento e fiscalizagao.

Com este intuito, ja no ambito do presente processo,
aquela Subsecretaria procedeu a novas diligéncias na Rua Alvorada do Sul, esquina
com a Rua Inacio Pedroso, no Jardim Guedala e na Rua Angelo Vieira de Brito, entre
os numeros 100 e 125, enderecos estes que ja tinham sido objeto de vistorias,
ambas no TC 1.076.10-34, de Relatoria do Conselheiro Euripedes Sales, com
apontamento de irregularidades nos servigos de tapa-buracos.

No TC em exame a vistoria destas mesmas ruas foi
realizada no dia 07 de maio de 2012, tendo sido observado que: “a superficie do
asfalto refeito apresenta trechos com fissuras e desgastes na capa asfaltica”
ocorrendo a “ruptura de capa asfaltica” e, no tocante a Rua Alvorada do Sul, também
aconteceu o “recalque da via”. Ademais, o servico de tapa-buracos foi realizado ha
aproximadamente dois anos na Rua Alvorada do Sul e ha um ano e meio na Rua
Angelo Vieira de Brito sendo que, em ambos os casos, “a superficie reparada ja
apresenta sinais de desgaste, com prejuizo a circulagédo de veiculos devido ao
recalque e a ruptura da capa asfaltica”.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle coube, ainda,
a tarefa de levantar junto a Supervisdo de Manutengao da Subprefeitura Butanta
informacdes acerca da realizacdo de servicos de tapa-buracos nas Ruas em pauta, a
partir das vistoriais anteriores, sendo, em todos os casos, negativa a resposta, em
que pese a constatacdo pela Auditoria de que os servigos de tapa-buracos ja
apresentavam sinais de desgaste com prejuizo a circulagcédo de veiculos.

Por fim, apesar de nao terem sido refeitos os servigos, a
Area Auditora desta Casa apresentou, a titulo ilustrativo, planilha de calculo dos
valores dos servigos de tapa-buracos para as datas de sua anterior realizagao
(14/05/10 e 27/10/10), alcangando um montante de R$ 2.172,27 (dois mil, cento e
setenta e dois reais e vinte e sete centavos).

Devidamente oficiada, a Subprefeitura do Butanta
informou em resumo que:

1) Rua Alvorada do Sul esquina com a Rua Inacio
Pedroso: procedeu a vistoria no dia 17 de julho de 2012, tendo constatado que a via
estava com o pavimento deteriorado e com recalques sobre a rede de esgoto e de
agua, o que leva a acreditar que ocorreram intervengdes das concessionarias no
local. Ressaltou que o pavimento la existente era da época do loteamento, ja que as
guias e sarjetas sdo pré-moldadas, que ndo € o padrdo da Prefeitura. Fez anexar
fotos datadas de 14 de maio de 2010 e de 17 e 23 de julho de 2012.

2) Rua Angelo Vieira de Brito, entre os numeros 100 e
125: procedeu vistoriais nos dias 17 e 23 de julho de 2012, sendo observada
alteragdo no pavimento do trecho citado e, por tal razéo, entrou em contato com a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET para esclarecer se ocorrera alguma
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intervencdo por parte de concessionarias, tendo sido informado que a Rua Angelo
Vieira de Brito faz parte da intervengcdo a cargo da Comgas. A Companhia de
Engenharia de Trafego informou, também, que tais ruas séo classificadas como vias
locais e, por esta razdo, ndao possuem contagem do volume diario de carros. Fez
anexar fotos datadas de 27 de outubro de 2010 e de 17 e 23 de julho de 2012.

A partir de vistorias “in loco” e de informagdes técnicas
colhidas junto a Superintendéncia de Usinas de Asfalto — SPUA informou que:

1) A via é imediatamente liberada apds o servigo de tapa-
buracos, o que pode acarretar um fissuramento da massa (desgaste precoce) devido
ao pouco tempo de cura e consequentemente a falta de coesaol/ligacdo entre o
material (massa asfaltica) e a base;

2) E dificil estabelecer qual a vida util do tapa-buraco em
razao das variaveis envolvidas;

3) O fissuramento do pavimento pode ocorrer devido a
pouca quantidade de CAP da massa asfaltica fornecida pela Usina.

A Subprefeitura aduziu, ademais, que o tapa-buracos é
uma medida paliativa em vias que necessitam de recapeamento e que realiza
reunides periddicas com os encarregados alertando ser importante o requadramento,
0 preparo da superficie com a limpeza, a remogao dos detritos soltos e a melhor
aplicagcado da emulsdo asfaltica garantindo a qualidade dos servigos.

Em nova manifestacédo, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle ratificou sua conclusdo anterior e asseverou que os servigos de tapa-
buracos realizados pela Subprefeitura nas duas ruas apresentavam sinais de
desgaste com prejuizo a circulagao de veiculos devido ao recalque a ruptura da capa
asfaltica, o que pode ser verificado no relatorio fotografico da propria Subprefeitura.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
aduziu que a matéria era eminentemente técnica e, por isso, entendeu que foram
atendidos os objetivos delineados na Inspecgéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante da natureza
documental da Inspecgao, opinou pelo seu conhecimento para registro, 0 mesmo se
processando quanto a Secretaria Geral.

E o relatério.

VOTO

Conhego da |Inspegdo realizada, determinando o
competente registro.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em
cumprimento ao Acoérdao prolatado no TC 2.121.10-22, verificou, em Auditoria “in
loco”, realizada no dia 07 de maio de 2012, que os servicos de tapa-buracos nao
foram refeitos desde a data da ultima vistoria ocorrida no ano de 2010. Ponderou,
entretanto, que o servigo fora realizado ha aproximadamente dois anos na Rua
Alvorada do Sul esquina com a Inacio Pedroso e ha um ano e meio na Rua Angelo
Vieira de Brito.

Em ambas o Orgdo Técnico constatou sinais de desgaste
com prejuizo a circulagdo de veiculos devido a ruptura da capa asfaltica e, no
tocante a primeira, também em raz&o do recalque.

A manifestagcdo da Subprefeitura veio entdo apontar uma
série de ocorréncias que poderiam ter interferido no desgaste mencionado, inclusive
com intervencao de concessionarias de servigos publicos. De se observar, portanto,
que apesar dos esforgos da Subprefeitura Butanta, as providéncias por ela adotadas
mostraram-se insuficientes para afastar o desgaste dos servicos mencionados,
sendo certo que, conforme atestado pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle,
nao houve refazimento deles.

Determino, assim, a Subprefeitura Butantd que melhore a
fiscalizagdo dos servigos realizados e dos materiais e técnicas nele empregados. Na
sequéncia, determino o encaminhamento de oficios, com cépia deste relatorio e voto
e do v. Acdorddo, ao Exmo. Senhor Prefeito, ao Exmo. Presidente da Céamara
Municipal de Sao Paulo, e ao Secretario Municipal de Coordenagao das
Subprefeituras, para conhecimento.

E como voto.

Declaragcdao de VOTO proferida pelo Conselheiro
Domingos Dissei

Acompanho o Relator e voto pelo Conhecimento e
Registro da Inspe¢ao. Observo, porém, que os técnicos do meu Gabinete analisaram
detidamente as informacdes e as fotos constantes dos Relatorios da Auditoria e me
alertaram para o fato de que, na maioria das vezes, a causa da ruptura da capa
asfaltica ocorre em razdo da superficialidade da intervencéo realizada, que teve
como objetivo sanar, a curtissimo prazo, o problema constatado e a rapida liberagao
da via para uso dos municipes.

Assim, € necessario ponderar sobre as condi¢gdes do
pavimento que recebeu o tapa-buraco, pois, 0 que se percebe, € que a rua nao
recebeu, ao longo de varios anos, servicos de recapeamento e de corregao dos
problemas crénicos e, entdo, o tapa-buraco aparece como solugao paliativa.

Ainda, segundo a analise dos técnicos do meu Gabinete,
considerando as fotografias constantes do Relatério da Auditoria, que nao retratam o
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momento da execugao dos servicos, ndo € possivel afirmar que nao houve o
reenquadramento do buraco em questao.

Falta, a meu ver, evidéncias seguras no sentido da
demonstracdo de como efetivamente foi realizado o servigo, 0 que poderia ser
sanado com os ensaios tecnoldgicos, fotos do local (antes, durante e depois) e com
os registros pertinentes no “Livro de Ordem”, anteriormente conhecido como “Livro
Diario de Obra”.

Portanto, Conhego da Inspegao para fins de Registro e
Recomendo a Origem que:

(i) obedeca rigorosamente as fases do servico de
tapa-buraco, fazendo registrar por meio fotografico, ensaios e anotag¢des no Livro de
Ordem, todas as fases e intercorréncias do servico;

(i) programe, dentro da lista de prioridades, as vias em
analise nestes autos para os servigos de recapeamento e corregao dos problemas
crénicos do pavimento.



