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TC 851/2010

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO
EMERGENCIA. CRSS. Locacéo de veiculos para transporte
de pessoas, bens e documentos. REGULAR. Votacao
unanime.

Relatdrio e voto englobado TCs 923/2010 e 851/2010

3392 Sessdao Ordinéaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/000923/2010 e TC/000851/2010, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI, consoante voto proferido em separado, votando
para efeito de desempate o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, nos
termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, acolher o Contrato Emergencial 024/CRSS/2009 e o
Termo Aditivo 011/CRSS/2010, uma vez que as falhas constatadas, de cunho
formal e que nédo tiveram o conddo de macular o ajuste, sdo de responsabilidade
exclusiva da municipalidade.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que,
nos termos de seu relatério e voto, julgou irregular o contrato emergencial e, por
decorréncia, o termo aditivo.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de
copia desta Decisdo aos interessados e ao Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido — Sdo Paulo, em atencéo ao Oficio
14607.2014/PRT2 — IC 001967.2011.02.000/6, arquivando-se, posteriormente,
estes autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
novembro de 20109.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisdo, nos termos do 8§ 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento a analise do Contrato Emergencial
024/CRSS/2009 e Termo Aditivo 011/CRSS/2010 (TC 923/2010), bem como o
acompanhamento de sua execucdo (TC 851/2010), relativos a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de locacdo de veiculos para transporte de
pessoas, bens e documentos, com fornecimento de motoristas e combustivel para
atender as unidades da Coordenadoria Regional de Saude Sul, sendo 25 Gols e 23
Kombis.

Na andlise do Contrato Emergencial 024/CRSS/2009 e
Termo Aditivo 011/CRSS/2010, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
manifestou-se pela irregularidade do contrato em razdo das seguintes infringéncias:

(i) artigo 60 da LF 4.320/64 c/c § 3° do artigo 18 do DM
44.279/03, alterado pelo DM 50.689/09, pela assinatura do Despacho de
Autorizacao pelo Secretario Municipal da Saude em 01.02.10 (fl. 53), 31 dias ap6s o
inicio da vigéncia contratual (01.01.10 - fl. 59);

(i) artigo 61 da LF 4.320/64 e DM 23.639/87, pela
emissao intempestiva da nota de empenho 48687, em 29.04.10, para atender a
despesa com encargos referentes ao INSS, do més de mar¢o/10;

(i) artigo 26 da LM 13.278/02, pela ndo publicacdo do
termo de contrato no DOC,;

(iv) Lei Municipal 13.226/01 pela nao disponibilizagdo no
site da PMSP das informacdes relativas ao contrato.

Quanto ao TA O011/CRSS/2010, entendeu por sua
irregularidade por suceder ao Contrato 024/CRSS/2009.

Instada a se manifestar a Assessoria Juridica de Controle
Externo, apOs consignar a adequacédo da contratacdo emergencial diante das
justificativas apresentadas, acompanhou a Auditoria pela irregularidade formal do
contrato, entendendo, contudo pela possibilidade de relevacdo da falha pela néo
disponibilizacao no site da PMSP das informacdes relativas ao ajuste. Destacou, por
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fim, a ndo apresentagcdo, no ato da assinatura do contrato, dos documentos
comprobatérios da propriedade ou posse legitima dos veiculos, nos termos do item
7 a da Clausula Décima.

ApO6s a oitiva da Origem, a Auditoria voltou a se
manifestar reiterando as conclusdes anteriormente apresentadas, com excec¢ao da
infracdo relativa a ndo disponibilizagdo no site da PMSP das informagdes relativas
ao contrato, diante do entendimento do Pleno pela possibilidade de sua relevacéo.
A contratada — COOPERCAR — Cooperativa dos Prestadores de Servicos na Area
de Transportes em Geral de Sao Paulo, apesar de intimada, ndo apresentou defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestacéo, e a Secretaria Geral opinaram pela irregularidade dos instrumentos
analisados, destacando que a impropriedade relativa a ndo disponibilizacdo no site
da PMSP das informacbes relativas ao Contrato Emergencial 024/CRSS/2009
poderia ser relevada por tratar-se de falha de cunho estritamente formal.

Por outro lado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o acolhimento dos ajustes ou, ao menos, o reconhecimento de seus
efeitos financeiros.

No que respeita ao Acompanhamento da Execucédo do
Contrato Emergencial 024/CRSS/2009 (TC 851/2010), no periodo de 01/01/2010 a
31/03/2010, com despesa liquidada de R$ 494.969,90 e paga de R$ 490.001,32,
Auditoria concluiu pela sua regularidade, nos seguintes termos:

"1. A data de fabricacédo de 7 dos veiculos inspecionados
(63,6% da amostra) superava 0s 2 anos previstos na Portaria Municipal 52/06 SMG,
e um dos motoristas estava com a carteira nacional de habilitacdo vencida (item
3.3.1).

2. A STS M’Boi Mirim, a Remocao Social, o Almoxarifado
e a Reprografia ndo realizam o controle da maneira adequada, uma vez que €
apontado um numero de horas padrdo para todos os motoristas, deixando-se de
aferir assim as horas trabalhadas individualmente (item 3.3.2).

Ante o0 exposto, propomos a aprovagdo da execugdo do
contrato emergencial 24/2009, entretanto considerando a existéncia de veiculos
com idade superior a 2 anos, sugerimos a aplicacdo de multa pela inexecucdo
parcial do ajuste, de acordo com a clausula nona, item 9.1.c. (fls. 9)

Sugerimos ainda que seja recomendado a Coordenadoria
Regional de Saude Sul que estabeleca efetivo controle das horas trabalhadas de
forma padronizada para todas as suas unidades, evitando assim a falha de controle
constatada na Supervisdo de M'Boi Mirim, e nos Setores de Remocao Social,
Almoxarifado e Reprografia.”
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, entendendo
nao remanescer questdes juridicas a merecer maior enfoque sobre o exame formal
promovido pela Especializada, propés a oitiva da Origem objetivando o
fornecimento de seus esclarecimentos.

Diante das manifestacfes da Origem e da Contratada, a
Auditoria ratificou seu posicionamento pela regularidade da execucéo contratual,
com as ressalvas apontadas.

Destacou, ainda, que em diligéncia a Origem néo foi
possivel verificar a idade dos veiculos em razdo da auséncia da documentacéo
respectiva. Por outro lado, constatou que no atual contrato de locacéo de veiculos, a
previsao da Portaria 52/06/SMG estava sendo observada, consoante documentacao
constante no PA 2010-0.038.090-0, que tinha como contratada a CTPT -
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area de Transporte e a COOPERCAR
— Cooperativa dos Prestadores de Servico na Area de Transportes em Geral de S&o
Paulo.

Quanto ao efetivo controle das horas trabalhadas, foi
informado o envio, a todas as supervisées envolvidas, de orientacdo sobre os
procedimentos corretos para a realizacdo de medi¢cOes, estabelecendo controle
individualizado de horas trabalhadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestagéo, acompanhou as conclusdes da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante das defesas
apresentadas, bem como das conclusdes das areas técnicas deste Tribunal,
requereu o acolhimento da execucao contratual.

Por sua vez, a Secretaria Geral, anuindo com as
conclusdes da Auditoria e da Assessoria de Controle Externo, pronunciou-se pela
regularidade da execucéo contratual, ressaltando informagéo da Especializada de
gue no atual contrato de locacéo de veiculos, celebrado com a CTPT — Cooperativa
de Trabalho dos Profissionais da Area de Transporte e a COOPERCAR -
Cooperativa dos Prestadores de Servicos na Area de Transportes em Geral de S&o
Paulo, as previsdes da Portaria 52/06/SMG estavam sendo observadas.

E o Relatdrio.

VOTO ENGLOBADO

Os Orgdos Técnicos, acompanhados pela Secretaria
Geral, manifestaram-se de forma unanime pela irregularidade do Contrato
Emergencial 024/CRSS/2009 e, por decorréncia, do seu Termo Aditivo
011/CRSS/2010 (TC 923/2010) em razdo das irregularidades constatadas,
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entendendo, contudo, pela possibilidade de relevacdo da falha pela né&o
disponibilizacao no site da PMSP das informacdes relativas ao contrato.

A despeito de compartilhar da possibilidade relevacdo da
referida falha (ndo disponibilizacdo no site da PMSP), em conformidade as
reiteradas decisdes deste Tribunal, observo que as demais irregularidades
constatadas se mostraram suficientes para macular o contrato em julgamento,
impedindo seu acolhimento.

Nesse sentido, observo que a assinatura do Despacho de
Autorizagdo pelo Secretario Municipal da Saude se deu 31 dias ap0s o inicio da
vigéncia contratual, tendo ocorrido autorizacdo anterior por Servidor que nao
detinha competéncia para tanto, conforme previsdo do art. 18 do Decreto Municipal
44.279/03. Ademais, sequer houve a publicacdo do termo de contrato na imprensa
oficial, nos termos do art. 26 da Lei 13.278/02, falha essa que ndo pode ser
superada diante da irregularidade na autorizacédo da contratacao.

Verificou-se, também, a realizacdo de despesa sem
prévio empenho, com a emissédo intempestiva da Nota de Empenho 48687, em
29.04.10, para atender a despesa com encargos referentes ao INSS, do més de
marg¢o/10, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320/64 e DM
23.639/87.

No que concerne ao acompanhamento da execuc¢éo
contratual (TC 851/2010), entendo, em conformidade com 0s posicionamentos
unanimes dos Orgédos Técnicos e da Secretaria Geral, pelo seu acolhimento, diante
da auséncia de constatacao de irregularidades.

Por fim, quanto as ressalvas apontadas pela
Especializada, destaco as providéncias noticiadas pela Origem no sentido de
atendimento das previsdes da Portaria 52/06/SMG para os contratos subsequentes,
com o mesmo objeto, formalizados com as empresas contratada a CTPT -
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Area de Transporte e a COOPERCAR
— Cooperativa dos Prestadores de Servico na Area de Transportes em Geral de S&o
Paulo (conforme documentacdo constante no PA 2010-0.038.090-0), além do
encaminhamento para as areas responsaveis de orienta¢ao sobre os procedimentos
corretos para a realizacdo de medicdes, estabelecendo controle individualizado de
horas trabalhadas.

Desta feita, a vista dos elementos constantes dos autos,
julgo irregular o Contrato Emergencial 024/CRSS/2009 e, por decorréncia, o0 Termo
Aditivo 011/CRSS/2010 (TC 923/2010) e regular a sua execug¢do, no periodo
analisado (TC 851/2010).

Oficie-se o Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria
Regional do Trabalho da 22 Regido-Sado Paulo, em atencdo ao Oficio
14607.2014/PRT2 — IC 001967.2011.02.000/6.
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Envie-se copia do presente julgado aos interessados.

Apds, arquivem-se 0s autos.

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Domingos Dissei

1. A Auditoria apontou apenas duas falhas que maculam
0 contrato em julgamento: a intempestividade do Despacho Autorizatorio, que
ocorreu 31 dias apos o inicio de sua vigéncia, e da emissdo da Nota de Empenho
para atender as despesas do més de marco/2010. O Termo de Aditamento foi
formalizado sem nenhum vicio.

2. Ocorre que tais falhas, de cunho formal e que né&o
tiveram o conddo de macular o ajuste, sdo de responsabilidade exclusiva da
municipalidade, e que, portanto, ndo podem atingir a esfera juridica da contratada,
gue executou o ajuste com regularidade, como revelam os elementos carreados aos
autos do TC 851/2010.

3. Assim, acolho os ajustes em julgamento, bem como a
sua execucdo, no periodo e valores auditados, pois as falhas apontadas nao
impediram a prestacao dos servigos.

E o meu voto.



