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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-625/2024
Processo - TC/000850/2010
Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da Decisdao da 338" Sessao
Ordinaria da Primeira Camara de 30/10/2019 — Secretaria Municipal da
Saude/Coordenadoria Regional de Saiude Leste e Coopermund
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais na Area de Transportes —
Acompanhamento — Execugdo Contratual — Verificar se o Contato
07/2009-CRS.Leste (TA 06/2010-CRS.Leste), cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de
transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel e
quilometragem livre para atendimento das necessidades das unidades e
do gabinete da Coordenadoria, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as cldusulas
estabelecidas no ajuste

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. EX OFFICIO. SMS. Servicos de
transporte com veiculos. Decisdo que julgou
irregular a execugdo do contrato. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
presente recurso "ex officio", por regimental, e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-
se a Decisdo prolatada, em sede da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, por seus proprios

e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das formalidades regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 000.850/2010

Egrégio Plenario

Em julgamento o recurso ex officio, contra a Decisdo prolatada na 338"
Sessao Ordinaria (30.10.2019) da Segunda Camara (peca 12), sob relatoria de
Conselheiro Mauricio Faria, tendo participado do julgamento Conselheiro
Substituto Elio Esteves Junior, cujo teor segue transcrito:

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Cdmara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, julgar irregular a execu¢do do Contrato 07/2009-
CRS.Leste, no periodo analisado, em virtude da auséncia de seguro de quase
metade dos veiculos objeto do contrato, além da ndo constata¢do da existéncia
de assisténcia 24 horas, em desatendimento as exigéncias das subclausulas
1.24 e 1.2.7 do contrato, ndo tendo a Secretaria Municipal da
Saude/Coordenadoria Regional de Saude Leste tomado as devidas
providéncias no sentido de regularizagdo da execu¢do contratual e/ou
aplicacdo das penalidades cabiveis.

DECIDEM, entretanto, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros
produzidos, diante da auséncia de noticia de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé
por parte dos envolvidos.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de copia desta
Decisdo aos interessados, arquivando-se, apos, estes autos.

Devidamente oficiados, os interessados deixaram transcorrer “in albis”™
o0 prazo para eventual oferecimento de recurso.

Registre-se que a Coordenadora da CRSL, Nilza Maria Piassi Bertelli,
e a gestora do contrato a época, Maria Stela Miadaira de Almeida, apresentaram
esclarecimentos (pegas 24 e 28), onde declararam ciéncia da Decisao proferida
e informaram que estdo adotando as orientagdes emanadas do controle externo
e gestdo, no sentido de aperfeicoar os trabalhos incumbidos, promovendo a
eficiéncia e legalidade.
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A Secretaria Geral (pega 31) certificou que o presente processo foi
redistribuido nos termos do artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno
deste Tribunal, retornando a analise da Auditoria, por determina¢ao do Relator
nessa fase processual (pega 33), para manifestacdo em razao de recurso “ex

officio”.
Ato continuo, os autos foram encaminhados para a Coordenadoria IV,
cuja conclusao foi a seguinte (peca 35):

“Considerando que a SMS e a Coopermund deixaram o prazo recursal
transcorrer in albis, que a Coordenadora da CRSL, Nilza Maria Piassi Bertelli,
e a gestora do contrato a época, Maria Stela Miadaira de Almeida,
apresentaram nas pegas acrescidas a ciéncia da Decisdo proferida, e que as
irregularidades detectadas no acompanhamento do contrato tém natureza

fatica, resultam mantidas as irregularidades consideradas na Decisdo a peca
12.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 37) opinou pelo
conhecimento do recurso ex officio e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-se a Decisdo (pecga 12).

O Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto (pega 38), como
identificou que a responsavel indicada no Relatério da Auditoria, Sra. Sonia
Antonini Barbosa, ndo havia sido intimada da decisdo, sugeriu que fosse instada
a se manifestar; registre-se que, devidamente intimada, deixou transcorrer “in
albis” o prazo para manifestacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 48) requereu que seja
apreciado e provido o recurso em exame neste momento processual.

A Secretaria Geral (pecas 50 e 51), preliminarmente, entendeu pela
admissibilidade do recurso ex officio, uma vez que regimental.

No mérito, com abono do Senhor Secretario Geral, ndo foi constatado
qualquer elemento apto a alterar o teor da Decisdo, concluindo pela sua
manutencao, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.
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VOTO

1. Em julgamento o reexame necessario da Decisdo prolatada na 338?
Sessao Ordinaria (30.10.2019) da Segunda Camara, que, a unanimidade, julgou
irregular a execugdo do Contrato 07/2009-CRS.Leste, no periodo analisado, em
virtude da auséncia de seguro de quase metade dos veiculos objeto do contrato,
além da ndo constatacdo da existéncia de assisténcia 24 horas, em
desatendimento ao previsto no contrato, ndo tendo a Secretaria Municipal da
Satde/Coordenadoria Regional de Saude Leste tomado as devidas providéncias
no sentido de regularizagdo da execugdo contratual e/ou aplicacdo das
penalidades cabiveis, aceitando, entretanto, os efeitos financeiros produzidos,
diante da auséncia de noticia de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé por parte dos
envolvidos.

2. Diante dos elementos de instru¢do dos autos, conheco do presente
recurso ex officio, por regimental e, no mérito, nego-lhe provimento do reexame
necessario, conforme pronunciamento dos Orgéos Técnico e Especializado, e
da Secretaria Geral, mantendo-se a Decisdo prolatada, em sede da Colenda
Segunda Camara deste E. Tribunal de Contas, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

3. Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto.

DOM I N GO Assinado de forma
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Conselheiro TCMSP
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TC 850/2010

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMS.
Servicos de transporte com veiculos. 1. Auséncia de
seguro dos veiculos. 2. Inexisténcia de assisténcia 24
horas. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEITOS
ACEITOS. Votacao unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 942/2010 e 850/2010.

3382 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/000942/2010 e TC/000850/2010, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Céamara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execucdo do Contrato 07/2009-
CRS. Leste, no periodo analisado, em virtude da auséncia de seguro de quase
metade dos veiculos objeto do contrato, além da ndo constatacdo da existéncia de
assisténcia 24 horas, em desatendimento as exigéncias das subclausulas 1.2.4 e
1.2.7 do contrato, ndo tendo a Secretaria Municipal da Saude/Coordenadoria
Regional de Salude Leste tomado as devidas providéncias no sentido de
regularizacdo da execucao contratual e/ou aplicacdo das penalidades cabiveis.

DECIDEM, entretanto, a unanimidade, aceitar os efeitos
financeiros produzidos, diante da auséncia de noticia de prejuizo ao erario, dolo ou
ma-fé por parte dos envolvidos.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de
cOpia desta Decisdo aos interessados, arquivando-se, apds, estes autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO
ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro
de 2019.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento a andlise do Pregdo 021/2009 — CRS-
Leste e do Contrato 07/2009 e Termo Aditivo 06/2010 (TC 942/2010), bem como o
acompanhamento de sua execugdo (TC 850/2010) relativos a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de transporte com veiculos, com motorista e
combustivel e quilometragem livre, para atendimento das necessidades das
unidades e gabinete da Coordenadoria Regional de Saude Leste.

Na analise do Pregdo 021/2009 — CRS-Leste e do
Contrato 07/2009 e Termo Aditivo 06/2010, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle manifestou-se pela

(i) irregularidade do Pregédo 021/2009 pela ndo publicacdo
em jornal de grande circulagcdo (infringéncia ao inciso Il do artigo 8° do DM
46.662/05, ao inciso VIl do artigo 4° do DM 43.406/03 e art. 17 e 18 da LM
13.278/02);

(i) irregularidade do Contrato 001/2010 pela néo
disponibilizacdo das informacdes no site da PMSP (infringéncia a LM 13.226/2001) e
pelo ndo encaminhamento das informacgdes pelo SERI (infringéncia a Instrucdo 01/02
e a Resolucdo 05/02), destacando, contudo, que tal infringéncia poderia ser
relevada, diante do posicionamento do Pleno sobre a matéria (TCs 233.05-18 e
3.561.02-50);

(iii) regularidade do Termo Aditivo 06/2010.

Instada a se manifestar a Assessoria Juridica de Controle
Externo destacou seu entendimento pela possibilidade de relevacdo das falhas
relativas a ndo publicacdo do edital em jornal de grande circulacdo, na medida em
que se constatou a auséncia de prejuizo a competitividade ou ofensa ao principio da
publicidade, diante do grande interesse na obtencédo do edital e ampla participacao
de licitantes no Certame, conforme Ata da Sessao Publica as fls. 168. Quanto a nao
disponibilizagcdo das informagbes no site da PMSP e o ndo encaminhamento das
informacgdes pelo SERI, ponderou serem falhas de cunho eminentemente formais,
passiveis, portanto, de relevacgao.

Por outro lado, apontou a auséncia dos documentos
exigidos no ato da assinatura do Contrato, especificamente os elencados nos itens
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11.2. e 11.2.1.1, da Clausula Décima Primeira do Ajuste, concernentes a propriedade
ou posse dos veiculos.

Apoés a oitiva da Origem, a Auditoria voltou a se manifestar
reiterando as conclusdes pela irregularidade do Pregao 021/2009 e regularidade do
Termo Aditivo 06/2010, retificando, contudo, sua decisdo quanto ao Contrato
07/2009, concluindo pela sua regularidade, destacando, para tanto, a apresentacao
da documentacdo de propriedade dos veiculos no TC 850/2010, que cuida do
acompanhamento da execucao contratual.

A Contratada, apesar de devidamente intimada, nao
apresentou manifestacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestacdo, entendeu que a documentacdo apresentada no TC 850/2010 nao
superava a falha apontada, na medida em que os certificados de propriedade, bem
como as declaragbes de transferéncia de posse apresentavam datas posteriores
(2010/2011) a contratacdo (26/10/2009), podendo ser consideradas somente para o
periodo de vigéncia a que se referiam.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos ou, ao menos, 0 reconhecimento de seus efeitos
financeiros.

Finalizando a instrucdo, a Secretaria Geral manifestou-se
pela regularidade do Pregdo 021/2009 e irregularidade do Contrato 07/2009 e do
Termo Aditivo 06/2010, por acessoriedade.

No que respeita ao Acompanhamento da Execugédo do
Contrato 07/2009 (TC 850/2010), no periodo de outubro/2009 a mar¢co/2010, com
despesas liquidadas e pagas no valor de R$ 234.140,38, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu que o mesmo estava sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes, apresentando, contudo, as seguintes ressalvas: (i)
existéncia de 07 veiculos cujas apolices de seguro ndo foram apresentadas; (ii)
auséncia de evidéncia de que os veiculos possuiam assisténcia 24 horas.

Dessa forma, propds a aprovagao da execucao contratual,
destacando que a existéncia de veiculos sem seguro e assisténcia 24 horas, em
desacordo com as subclausulas 1.2.4 e 1.2.7 do Contrato, ensejaria a aplicacdo da
multa prevista na subclausula 9.6.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, entendendo
nao remanescer questdes juridicas a merecer maior enfoque sobre o exame formal
promovido pela Especializada, prop6s a oitiva da Origem objetivando o fornecimento
de seus esclarecimentos.

Diante das manifestacdes da Origem e dos responsaveis,
a Auditoria ratificou seu posicionamento pela regularidade da execug&o contratual,
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com as ressalvas apontadas, destacando a auséncia de qualquer evidéncia de
aplicacdo da multa prevista na subclausula 9.6, conforme diligéncia realizada a
Coordenadoria Regional de Saude Leste em 05/10/2011.

A Contratada, apesar de intimada, ndo apresentou defesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestacéo, considerando néo ter havido evidéncia de aplicacdo da multa prevista
na subclausula 9.6 do Contrato, pela falta dos documentos estabelecidos nas
subclausulas 1.2.4 e 1.2.7, manifestou-se pela impossibilidade de acolhimento da
execucgao contratual naquele momento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucéo contratual.

Por sua vez, a Secretaria Geral, anuindo com as
conclusdes da Assessoria de Controle Externo, pronunciou-se pelo ndo acolhimento
da execucdo contratual.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Procedida a analise do Pregdo 021/2009 — CRS-Leste,
Contrato 07/2009 e Termo Aditivo 06/2010, remanesceram apenas 0S apontamentos
da Assessoria Juridica de Controle Externo relativos a auséncia dos documentos de
propriedade ou posse dos veiculos exigidos no ato da assinatura do Contrato (itens
11.2 e 11.2.1., da Clausula Décima Primeira).

Em relacdo a tais apontamentos, acompanho o
entendimento da Especializada pela sua superacdo, em carater de
excepcionalidade, diante da apresentacdo da documentacdo de propriedade ou
posse dos veiculos no TC 850/2010 (fls. 92/183), que cuida do acompanhamento da
execucdo contratual, posto que foram hébeis a demonstrar a situacdo de
regularidade dos veiculos, ainda que nado tenham abrangido pequeno lapso de
tempo inicial do Contrato no ano de 2009.

Os demais apontamentos (ndo disponibilizagcdo das
informacdes no site da PMSP e ndo encaminhamento das informacdes pelo SERI)
apresentam carater eminentemente formal, incapazes de macular o Contrato, motivo
pelo qual entendo pela possibilidade de sua relevacdo, o que da mesma forma se
mostra quanto a nao divulgacao do edital em jornal de grande circulacdo, na medida
em que restou comprovada a auséncia de prejuizo a competitividade ou ofensa ao
principio da publicidade, diante do grande interesse na obten¢édo do edital e ampla
participacdo de licitantes no Certame, conforme Ata da Sessdo Publica juntada as
fls. 168.
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Dessa forma, julgo regular o Pregdo 021/2009 — CRS-
Leste e o Termo Aditivo 06/2010 e regular, em carater excepcional, o Contrato
07/20009.

No que concerne ao acompanhamento da execugao
contratual (TC 850/2010), verificou-se a auséncia de seguro de quase metade dos
veiculos objeto do Contrato, além da ndo constatacdo da existéncia de assisténcia
24 horas, em desatendimento as exigéncias das subclausulas 1.2.4 e 1.2.7 do
Contrato, ndo tendo a Origem tomado as devidas providéncias no sentido de
regularizacdo da execucdo contratual e/ou aplicacdo das penalidades cabiveis, o
que impede o seu acolhimento no periodo analisado, porém, com a aceitacdo de
seus efeitos financeiros, diante da auséncia de noticia nos autos de prejuizo ao
erario e dolo ou ma-fé por parte dos envolvidos.

A vista do exposto, julgo regular o Pregdo 021/2009 —
CRS-Leste e o Termo Aditivo 06/2010, regular, em carater excepcional, o Contrato
07/2009 e irregular a sua execuc¢ao, no periodo analisado, com aceitacdo dos efeitos
financeiros produzidos.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados.

Apobs, arquivem-se 0S autos.



