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TC n° 72-000.848.11-00

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SPTRANS. Servigos de engenharia
requalificagdo/reforma de Corredores de O6nibus.
Certame revogado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TC: 72-000.881.10-03.
2.654? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 07.06.2013

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.000.881.10-03 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo e, quanto ao mérito, em declara-la
prejudicada, pela perda do objeto, tendo em vista a revogacdo do Edital da
Concorréncia 02/2010.

ACORDAM, ademais, em determinar a remessa de oficio a
representante e a representada, na forma prevista no artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal, arquivando-se, a seguir, 0s autos.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Pres,entes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE e o Procurador FABIO COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de janeiro
de 2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.
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RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC n°® 72.000.881.10-03 do Acompanhamento do
Edital da Concorréncia n°® 02/2010, da Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, cujo
objetivo € a contratagdo de empresa para execugdo de obras e servigos de
engenharia para requalificacdo e reforma do Corredor Inajar de Souza, Marqués de
Séo Vicente, Rudge e Rio Branco.

No Relatério de Acompanhamento, a Coordenadoria V
concluiu que o Edital da Concorréncia encontrava-se irregular, nao reunindo
condigdes de prosseguimento, em razdo das infragdes arroladas as fls. 563/583 v°,
consistentes em: insuficiéncia de previsdo de recursos; auséncia de juntada de
autorizagdo para abertura da licitagdo; orcamento em desacordo com o exigido, no
que tange aos fornecimentos; exigéncias restritivas relativas a comprovacao da
qualificacdo técnica dos licitantes; limitagcdo inadequada do numero de atestados a
serem apresentados; exigéncia descabida em relagdo a experiéncia dos interessados;
exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-profissional mediante apresentagao
do curriculo detalhado dos integrantes da equipe técnica e desconformidade do edital
em relagdo aos requisitos legais de licenciamento ambiental.

Foram, ainda, apontadas diversas impropriedades contidas
na pecga editalicia e formulados varios questionamentos pela equipe técnica deste
Tribunal.

Em face da relevancia das impropriedades apontadas pelos
Orgdos desta Corte, e com o intuito de evitar riscos ou prejuizos ao Erario e a
eventuais interessados em contratar com a Municipalidade, determinei a suspensao
temporaria do Certame.

A SPTrans apresentou justificativas e esclarecimentos em
duas oportunidades, que a Coordenadoria V entendeu insatisfatérios, exceto os
referentes a insuficiéncia de previsao de recursos, considerado superada.

Apds nova manifestacdo da Sao Paulo Transporte, que
promoveu alteragdes no instrumento convocatério, o Orgdo Auditor considerou
pendentes apenas dois itens que deveriam ser revistos e adequados as exigéncias
legais, na seguinte conformidade: exclusdo de exigéncia restritiva relativa a
comprovagao da qualificacdo técnica de licitantes e da limitagdo do numero de
atestados para comprovacao de aptidao dos participantes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, entretanto,
entendeu que as explicagdes da Empresa, de ordem técnica e operacional, permitem
a aceitagcdo das duas exigéncias questionadas, ndo mais havendo Obices ao
prosseguimento da Licitagao.
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Assim, diante das correcoes efetivadas no Edital, que
mereceram aprovacao da Auditoria e da Assessoria Juridica, autorizei a continuidade
do Certame.

O Edital reformulado foi examinado e a Coordenadoria V
informou que, de fato, ocorreu a efetiva alteragao dos itens considerados necessarios,
sanados, assim, integralmente, as irregularidades, impropriedades e
questionamentos.

ApOs pareceres favoraveis da AJCE e da Procuradoria da
Fazenda Municipal, sobreveio aos autos a informacédo de que a SPtrans revogara o
Certame em analise, consoante publicagao no Diario Oficial da Cidade de 31/01/12.

Em razdo da revogacao da Concorréncia, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral entenderam prejudicada, pela perda do
objeto, a analise do Edital.

Tramitando conjuntamente com o processo relatado, o TC
n°® 72.000.848.11-00, Item Il deste Relatério, tem por objeto Representacao interposta
por Construtora Gomes Lourencgo Ltda., em face da Concorréncia examinada.

Alegou a Representante que o objeto da Licitagdo, por
envolver diversidade de servicos, compreendendo reformas e requalificacdo no
ambito de Engenharia, deveria ser fracionado, o que n&o ocorreu, contrariando o
disposto no artigo 40, | e no artigo 23, § 1°, da Lei Federal n° 8666/93".

Insurgiu-se, também, contra exigéncias contidas na peca
editalicia, relativas a capacitagao técnica dos licitantes, que considerou restritivas.

Por minha determinagdo, a SPTrans pronunciou-se sobre
as razbes aduzidas na pecga exordial, alegando que o Edital ja fora examinado no
ambito do TC que versou sobre o Acompanhamento do Edital da Concorréncia antes
relatado, e que culminou com a liberacdo do Certame.

Em razdo da exiguidade do tempo para exame dos
argumentos formulados na Representacao e em face de questionamentos relativos a
itens diversos dos analisados no TC referido no paragrafo anterior, determinei nova
suspensao temporaria da Licitagao.

I Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag@o, em descricdo sucinta e clara;

Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1° - As obras, servi¢os e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacido da competitividade, sem perda da
economia de escala.
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A Coordenadoria V considerou parcialmente procedente a
Representacdo, no que se refere a necessidade de fracionamento do objeto, a
exigéncia de apresentagao de atestado de qualificagdo com especificagdo de servigos
em areas urbanas e a exigéncia de atestados em periodos concomitantes.

Diante da revogacédo do Certame, porém, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral propugnaram pelo conhecimento da
Representagdo, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade, considerando
prejudicada a analise do mérito, tendo em vista a perda de seu objeto, ao final
sugerindo o arquivamento dos TCs em pauta.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

O Edital de Concorréncia n° 02/2010, da Sao Paulo
Transportes S.A., apresentou, segundo constatagdes dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, irregularidades que impediam o prosseguimento do Certame, levando-me a
suspendé-lo temporariamente.

As infragbes constatadas foram reconhecidas pela
SPTrans, que promoveu alteracbes na pecga editalicia, escoimando os vicios
apontados, o que permitiu a autorizagao para continuidade da Licitagao.

Entretanto, apds a liberacdo, a Empresa revogou a
Concorréncia, levando a perda do objeto do TC que tratou do Acompanhamento do
Edital respectivo.

Assim sendo, declaro prejudicada a analise da pecga
editalicia, procedida no TC n°® 72.000.881.10-03.

Oficie-se ao Diretor Presidente da SPTrans para ciéncia
desta decisao.

No que pertine a Representacdo, tendo em vista a
revogacao do Certame, também ocorreu a perda de seu objeto, eis que nada mais ha
a analisar.

Desse modo, conhego da Representacdo e declaro-a
prejudicada quanto ao mérito.

Proceda-se, em relacdo ao TC n° 72.000.848.11-00, na
forma prevista no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal.

A seguir, arquivem-se os autos.



