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TC n° 72-000.846.04-56

ANALISE. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE. TERMO
ADITIVO. SPTRANS. Servigcos técnicos especializados.
Desenvolvimento de software. Gestao de Sistema
Integrado de Transporte Publico. Art. 25, Lei 8.666/93.
Contratacao reconhecida. Auséncia de indice de
atualizacao e data base. Justificativas aptas. Afastada
a auséncia de fundamentagao legal. Relevadas a nao
instauracao de processo administrativo e a publicagao
extemporanea do TA. ACOLHIDOS. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 25 e 26, Lei 8.666/93.
TCs citados: 72-003.917.03-28 e 72-004.858.02-15.
2.691? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 25.11.2013

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, apés vista que lhe
fora concedida na 2.6742 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em relevar a ndo instauracdo de processo administrativo, assim como a
publicagdo extemporanea do extrato do aditamento, visto que foi sanada com a
publicacdo posterior, bem como em acolher o Contrato 2003/115 e seu respectivo
Termo de Aditamento 01-Reg. n° 2003/A-138, celebrado entre a Sao Paulo
Transporte S.A. — SPTrans e a empresa Microsoft Informatica Ltda.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho
de 2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA - Relator.
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RELATORIO

Trata-se da analise do Contrato n°® 2003/115, celebrado
entre a SPTRANS e a empresa Microsoft Informatica Ltda., com fulcro no caput do
artigo 25 da Lei Federal 8.666/93, visando a prestacdo de servigos técnicos
especializados para desenvolvimento de software para gestao do Sistema Integrado
de Transporte Publico da Cidade de Sao Paulo, a fim de possibilitar o
monitoramento, controle e fiscalizagdo da qualidade do servico prestado a
populacdo, por meio de coleta e de disponibilizagdo continua de informagdes sobre
os veiculos, passageiros, sistema viario e sobre as interfaces entre esses elementos,
a ser desenvolvido em ambiente Microsoft SQL Server. Em julgamento, também, o
Termo de Aditamento 01-Reg 2003/A-138, que fixou o prazo de vigéncia do contrato
a partir da emissao da OS e alterou a clausula de pagamento.

Inicialmente a Auditoria apontou que ndo foi autuado
processo administrativo, tampouco foi indicado o indice de reajuste e data-base, mas
solicitou a manifestagdo da area especializada de informatica. Quanto ao
aditamento, o considerou irregular, diante da extemporaneidade da publicagcdo e da
falta de despacho de autorizagao.

O Secretario de Informatica desta Corte considerou que a
contratacdo da Microsoft foi norteada pelo pressuposto técnico que envolve a
alteracao do codigo fonte do software SQL SERVER e que o sistema pretendido pela
SPTRANS é considerado complexo e critico, sendo responsavel pelo gerenciamento
do transporte publico da cidade de Sao Paulo. Asseverou, todavia, que outras
empresas poderiam prestar o servigo pretendido, desde que contratassem a
Microsoft para proceder apenas as alteragdes desejadas no software, encampando
todo o restante do projeto, que envolve outras atividades significativas e que nao sao
exclusivas da Microsoft. Alertou que referida contratagao € idéntica a tratada no TC
4.858.02-15, cujo objeto € a contratagcdo de servigos para o desenvolvimento do
SAC, no ambito do qual a Secretaria de Informatica manifestou-se contrariamente a
forma de contratagao adotada.1

Manifestou a impossibilidade de apresentar consideragdes
quanto ao preco, exatamente em funcido da complexidade e especificidade do
objeto, mas reafirmou a viabilidade de competicdo diante da apresentagdo de
proposta por outra empresa (ICl). 2

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando
as manifestagdes precedentes, sugeriu a intimagao da Origem.

1 (TC esta com Relator EES desde 21.10.08 e SG ja se manifestou)

2 Fez constar observacio no sentido de que, exatamente por essa complexidade, lhe pareceu estranho o
envio pela contratante de solicitacio de proposta de servicos a trés empresas com prazo de entrega de
apenas dois dias, o que seria inviavel diante a complexidade do projeto. Informou que o protocolo da
entrega a Microsoft se deu um dia antes do das demais, que foi enviado pelo correio, o que tornou ainda mais
exiguo o prazo para as outras empresas, de apenas um dia, mas que a Microsoft apresentou sua proposta,
contendo 50 paginas um dia apds ter recebido o pedido pela SPTURIS. Concluiu que a Microsoft participou de
levantamentos de necessidades junto a contratante, fato que considera normal.
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A Origem apresentou sua defesa no sentido de que nao
havia no mercado outra empresa com capacidade técnica para desenvolver o
servigo, em especial pela natureza e circunstancias do objeto, detendo a Microsoft
direitos autorais de ambiente e dos cddigos fontes exigidos, e, também, destacando
a exigéncia de padronizagao, pois a SPTRANS ja operava, a época, oito Terminais
Inteligentes com produtos da Microsoft.

A Auditoria manteve o posicionamento anterior pela
irregularidade, asseverando que: ndo foi caracterizada situagdao passivel de
invocagao da inexigibilidade de licitagdo e, por esta razido, alega prejuizo ao erario;
nao foi autuado PA; os esclarecimentos relacionados ao indice de reajuste nao estao
refletidos na clausula contratual, que é genérica. Quanto ao TA, manteve o
posicionamento pela irregularidade pelos aspectos anteriormente apontados e ainda
por decorrer de contrato irregular. Destacou a manifestagdo da Secretaria de
Informatica em relagao ao curto espago de tempo concedido para a formulagdo das
propostas em projeto de alta complexidade, prazo este ainda menor para as
concorrentes da Microsoft. Quanto a esse aspecto, o Nucleo de Tecnologia da
Informacao se reporta a defesa da Origem no sentido de que as empresas ja vinham
acompanhando o desenvolvimento da proposta, sendo conhecedoras da solugao, e
que apesar de ndo existir nos autos nenhuma demonstracdo dessa participacao, a
informacéao reforga o posicionamento no sentido de que sdo empresas capazes de
executar o projeto. Manteve o posicionamento anterior contrario ao reconhecimento
da hipotese de inexigibilidade, considerando que as informag¢des da Origem nada
acrescentaram.

A AJCE entendeu que o fato de a empresa ser detentora
de direitos autorais ndo a autoriza a proceder a distribuicdo ou a comercializagao
exclusiva desse software, e, de igual forma, a padronizagdo n&o remete a
inexigibilidade de licitagdo. Arrematou no sentido de que a alegada auséncia de
prejuizo ndo é argumento suficiente para afastar a irregularidade apontada e do
correspondente aditamento, somando-se a isso a auséncia de indice de reajuste,
data base, e por fim, falta de publicagdo do extrato do despacho de autorizacio para
formalizagao do TA.

Conferindo pleno atendimento ao disposto no artigo 5°, LV
da Carta Magna, procedeu-se a intimagdo dos ordenadores de despesa e da
contratada.

A presenga dos requisitos legais para a inexigibilidade
foram reiterados e a Microsoft asseverou que esta decorre da inviabilidade de
competicdo genericamente estabelecida no “caput” do artigo 25, e, ainda, da
exclusividade no fornecimento do servico. No caso, afirmou ser a uUnica empresa
autorizada a fornecer, no Brasil, o servigo de consultoria exclusivo - MCS (Microsoft
Consulting Services). Alegou ainda que a continuidade da utilizacdo da tecnologia
Microsoft também decorria da necessidade de segurancga e integragao do sistema, o
que ja torna o objeto singular e a competicdo impossivel, uma vez que, embora
outras empresas pudessem comercializar o software objeto do contrato, somente a
Microsoft detém a exclusividade para alterar o ambiente e o codigo fonte do
programa, agao imprescindivel para a plena consecugao do objeto.
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Neste passo, sustentou que esta parte do objeto so
poderia ser realizada através de subcontratacdo, o que tornaria mais oneroso o
ajuste, além de exigir que os técnicos da Microsoft, na condi¢gao de subcontratada,
adquirissem o0 necessario conhecimento do know how do projeto e requisitos do
aplicativo, o que ensejaria mais esforgco, tempo e, necessariamente, maior custo.
Acrescentou ainda que a solicitacdo de outras propostas pela contratante se deu
apenas para mensurar no mercado o valor de uma contratacdo como a pactuada, de
forma que essa questdo ndo pode ser considerada apta a afastar a inviabilidade de
competicao.

A PFM invocando os argumentos apresentados pela
Origem, asseverou que ndo ha indicios de dolo ou ma fé e propugnou pelo
acolhimento dos ajustes.

De outra parte, a Secretaria Geral mencionou a
manifestacdo exarada nos autos do TC 4.858.02-15 no sentido de que as demais
empresas nao poderiam executar o projeto sem a parceria da Microsoft,
considerando correto o fundamento do ajuste e que a pesquisa de mercado
realizada teve apenas o fito de nortear a acdo administrativa, alicercando o principio
da economicidade.

Nesse sentido, acrescentou que, embora a Origem nao
tenha demonstrado adequadamente, por ocasido da contratagdo, as questdes
relacionadas aos aspectos técnicos e de preco, tais fatos surgiram no decorrer da
instrucdo probatoria, restando comprovada a inviabilidade de competicao, ja que se
comprovou que a Microsoft era a unica detentora da licenga de utilizagdo de seus
préprios produtos e que o sistema implantado esta baseado na plataforma Microsoft
SQL Server e devera ser integrado através do software de gestao a ser desenvolvido
também pela Microsoft.

Sobre a falta do indice de reajustamento, considerou que
a contratante apresentou os esclarecimentos necessarios através de tabelas com a
composicdo da formula do indice divulgado pela secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econbémico e, quanto ao tempo exiguo para apresentagdo da
proposta, igualmente considerou satisfatério o esclarecimento da Origem.

Em relacdo aos demais apontamentos, considerou
passiveis de relevacdo a nao instauragcao de Processo Administrativo, em face da
implantacdo pela empresa do procedimento interno denominado Processo
Administrativo de Licitacdes e Contratos e a publicacdo extemporanea do extrato do
aditamento, opinando pelo acolhimento dos ajustes, sem prejuizo de determinagdes
em face das impropriedades detectadas.

E o relatério.
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No que tange ao apontamento de nao instauragdo de
processo administrativo, cumpre consignar que no TC 3.917.03-28 este Plenario
adotou o entendimento segundo o qual a irregularidade apontada, no caso concreto,
nao estaria revestida de gravidade suficiente a ensejar a rejeicao do ajuste, pois nao
obstante a inexisténcia de numeracdo do Processo Administrativo verificou-se que
havia a numeracdo das folhas do processo e a respectiva rubrica do funcionario.
Considerando que a Origem, inclusive, adotou o procedimento denominado
Processo Administrativo de Licitagbes e Contratos, e que tais elementos estao
igualmente presentes no presente processo, relevo a irregularidade. lgualmente
passivel de relevagao é a publicagao extemporanea do extrato do aditamento, posto
que foi sanada com a publicagao posterior, dando-se cumprimento ao principio da
publicidade.

Assim, considero que quatro questdes mais relevantes
devem ser enfrentadas. Sao elas:

1.- Fundamento legal para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo pelo caput do art. 25 e em decorréncia da exclusividade:
O contrato em exame foi celebrado diante da demonstrada necessidade do
desenvolvimento de software para a operacionalizagcdo do Sistema Integrado de
Transporte e Transito da Cidade de Sdo Paulo, quando parte dos terminais ja
estavam implantados com produtos e tecnologia baseados na plataforma Microsoft,
tornando-se necessaria a aquisigao de software compativel com o sistema ja
operante.

De acordo com a Certiddo emitida pela Associagao
Brasileira das Empresas de Softwares — ABES —, a Microsoft Informatica LTDA “é a
unica empresa autorizada” para fornecer com exclusividade para o Brasil, o servigo
de consultoria exclusivo intitulado “Microsoft Consulting Services” - “MCS”, que
compreende a possibilidade de alterar de qualquer forma, o cédigo fonte do software
Microsoft incluindo-se o “SQL Server”.

Pelo que consta nos autos, a maneira que o codigo fonte
€ ordenado e compilado define as caracteristicas e as funcionalidades do software,
tornando-se essencial o seu dominio para a execugdo do objeto. Portanto, a
alteracdo do codigo fonte é uma atividade imprescindivel para consecug¢ao do
projeto, de forma a parecer razoavel constatar que a contratagdo de empresa nao
detentora de todas as capacidades fundamentais para o desenvolvimento do
software significaria assumir risco passivel de comprometimento da implantagéo do
Sistema Integrado de Transporte.

Nesse sentido, sao aceitaveis as argumentagdes da
Origem, posto que o contrato firmado diretamente com a Microsoft garante a
execucao do escopo do objeto.

Assim, na esteira da manifestacdo da Secretaria Geral,
considero que somente a contratada estaria apta a executar o objeto em sua
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integralidade, o que rende ensejo a contratacdo por inexigibilidade presente nos
termos do art. 25 da Lei 8666/93.

2. - prejuizo ao erario em decorréncia da suposta
auséncia de fundamentacdo legal para a contratagdo por inexigibilidade: (dano
presumido). Em relacdo a este aspecto, afasto o apontamento em face da coeréncia
l6gica baseada na afirmagdo de legalidade da contratagdo direta, tal qual
asseverado no item precedente.

3. - auséncia de indice de atualizagdo e data base: Neste
aspecto, acompanho a manifestacdo da Secretaria Geral no sentido de que a
Origem, através das tabelas de composi¢cao da formula do indice divulgado pela
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico (fls. 167/168), apresentou
justificativas aptas a demonstrar o indice de reajuste e a data base de sua aplicagéao
no contrato,

4. - Prazo exiguo para apresentagdo de propostas. Este
apontamento tornou-se irrelevante diante do reconhecimento da legalidade da
contratagao por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que restou evidenciado que se
tratou tdo somente de pesquisa de pregos, para a comprovacgao de sua razoabilidade
e atendimento ao disposto no artigo 26 da Lei Geral de Licitagdes.

Além disso, consta dos autos que as especificacbes dos
servicos eram de conhecimento publico, de forma que as empresas conheciam o
projeto e possuiam dados suficientes para a formulagdo das referéncias de pregos
no prazo concedido.

Diante dos argumentos expostos e na esteira da
manifestacdo da Secretaria Geral, acolho o contrato n® 2003/115 celebrado entre a
SPTRANS e a empresa Microsoft Informatica Ltda., e seu respectivo Termo de
Aditamento 01-Reg 2003/A-138. (2.6742 S.0.).



