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TC n° 72-000.830.12-26

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. Servico de
limpeza, asseio e conservagdao predial. SMS.
Emergéncia caracterizada, devido ao término do
contrato anterior e falta das adequacgodes relativas ao
novo Pregao, impossibilitando o prosseguimento do
certame. REGULAR. Votagao unanime.

2.8322 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 15.07.2016

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.002.256/10-51 e 72.002.254/10-26 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Contrato 108/2011-SMS-1, uma vez que a hipdtese de
emergéncia restou caracterizada, pois houve o término de vigéncia da contratagao
anterior — Contrato 28/2011 — e, ainda, ndo haviam sido regularizadas totalmente as
adequacgdes relativas ao Pregao Presencial 181/2011, o que impossibilitaria o
prosseguimento do certame.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a Secretaria Municipal da Saude, arquivando-se, apdés, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de

setembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento as Representagdes interpostas pelo
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao no Estado de Sao Paulo - TC 72-
002.256.10-51, e pela Perfect Clean Servicos Especializados Ltda. ME - TC 72-
002.254.10-26, em face do Edital do Pregao Presencial 242/2010, da Secretaria
Municipal de Saude, objetivando a contratagdo de servico de limpeza, asseio e
conservagao predial para a sede da COVISA. Também de forma englobada, surge o
enfrentamento da contratagdo por emergéncia da empresa RV3 Servigos Ltda. ME
(contrato 108/11) em razdo da anulagdo do certame que foi objeto das
Representagdes supramencionadas, TC 72-000.830.12-26.

O histdérico das Representacbes mostra que a auditoria
manifestou-se, primeiramente, pela parcial procedéncia de ambas. Por tais aspectos,
houve suspensdo cautelar em 01.09.2010, submetida a referendo do Orgdo Pleno
desta Egrégia Corte em 06.10.2010.

A Origem manifestou-se enfrentando as abordagens
lancadas e, com isso, requereu a autorizacao para a continuidade do certame, tendo
em vista a proximidade do vencimento do prazo de vigéncia do segundo contrato de
emergéncia celebrado, a fim de ndo paralisar as atividades da COVISA.

Ainda diante dos encaminhamentos de instrucdo, a
Assessoria Juridica de Controle Externo informou que, em consulta ao site e-
negocios, o Pregao 242/2010 havia sido reaberto em 19.02.2011, inclusive com a
devida homologacéo do certame em 15.03.2011.

Diante destes fatos, informei o ocorrido ao Orgéo Pleno
desta Casa, ou seja, noticiando que a Secretaria Municipal da Saude reabriu a
licitagao, realizando a Sessao Publica em 03.03.11, sem qualquer autorizagao.

Da referida Sessao Publica participaram nove empresas,
entre elas a Perfect Clean Servigos Especializados Ltda. ME, uma das duas que, em
momento anterior, se insurgiu contra o Edital. Esta ultima empresa nao se dirigiu a
esta Corte para opor-se a reabertura da licitacdo e tampouco fez qualquer
manifestacdo nesse sentido na Sessao Publica de pregao. O objeto foi adjudicado a
empresa RV3 Servicos Ltda., com a emissdo de Nota de Empenho com efeito
equivalente ao de contrato.

Comunicada acerca do  grave incidente  de
descumprimento da decisdo proferida, a Secretaria Municipal de Saude publicou
despacho em 24.03.2011 suspendendo os efeitos do ato de homologag¢ao do Pregao
Presencial 242/10.

No dia seguinte, o Secretario Municipal de Saude foi
cientificado por oficio do aguardo da providéncia considerando a necessaria e devida
apuracgao das responsabilidades para fins de restar resguardada a competéncia de
controle constitucionalmente estabelecida a este Tribunal de Contas.
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Com isso, a Origem informou que havia anulado o Pregéo
Presencial 242/2010 e os atos dele decorrentes, com fundamento no artigo 49 da Lei
Federal 8.666/93. Oficiada para comunicar quais outras providéncias foram adotadas,
informou que foi aplicada a penalidade de repreensao ao servidor Juliano Carvalho
Dalapé por infracdo ao artigo 178, lll, da Lei 8989/79. Na mesma oportunidade
juntou copia da minuta de novo Edital, (Pregao Presencial 181/11), observando que
foram corrigidas todas as impropriedades anteriormente apontadas.

A Auditoria analisou as alteracdes e concluiu que foram
observadas as consideragbes desta Egrégia Corte, estando o novo certame em
condigdes de prosseguimento.

A Procuradoria da Fazenda e a Secretaria Geral
propugnaram pelo arquivamento dos autos pela perda de objeto. Estando presentes
as informacdes afetas ao histérico das Representagdes contidas nos TCs 72-
002.256.10-51 e 72-002.254.10-26, passamos agora a abordagem referente ao
terceiro feito englobado - TC 72-000.830.12-26, ou seja, a analise da contratagao por
emergéncia da empresa RV3 Servicos Ltda. ME (contrato 108/11), em razao da
anulacdo do pregéo presencial 242/10.

Contudo, o certame anulado ja tinha avangado em suas
fases a ponto de, a época, ja se ter o nome do vencedor da licitacdo, ou seja, a
empresa RV3 Servigos Ltda.

Com isso, o registro informativo que parece adequado a
analise presente se volta para o fato de que a prépria RV3 também figurou como
contratada nos trés contratos emergenciais subsequentes:

Contrato Contratada Prazo Valor/més
2/2011 V3 Servigos Ltda. | Pregéo 9.03.11 a $ 28.600,00
ME 242/10, 24.03.11 (6
anulado. dias)
8/2011 V3 Servigos Ltda. | Emergéncia 0.04.11 a $ 20.526,52
ME 19.10.11 (180
dias)
08/2011 V3 Servigos Ltda. | Emergéncia 0.10.11 a $23.472,08
ME 16.04.12 (180
dias)
9/2012 V3 Servigos Ltda. | Emergéncia 7.0412a? $ 33.899,34
ME
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O TC ora em julgamento, na verdade, circunscreve-se a
segunda contratagdo emergencial. Nesta abordagem, a Auditoria entendeu que o
contrato era irregular porque ndo haveria elementos suficientes para a justificativa da
escolha do contratado nem do preco, ja que a pesquisa realizada ndao apresentava
dados relacionados a composi¢cao dos custos dos servicos a esclarecer a elevagao
de 14,53% em relagdo a contratagdo por emergéncia anterior (também realizada
com a RV3 Servigos Ltda. ME). Paralelamente, fez constar que a Origem deixou de
tomar as providéncias necessarias a realizagao de nova licitagao.

Oficiada, a Secretaria de Saude alegou que a diferenca de
precos entre o pregdo e a contratacdo emergencial se dava em razdo da
insegurancga e precariedade deste ultimo tipo de contrato, que pode ser rescindido a
qualquer tempo. Alegou também que embora a sucessdao de contratagdes
emergenciais nao fosse a opgcao mais desejada, ndo era admissivel a interrupcao de
servigcos essenciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
acolheu o argumento da Origem sobre a oscilagado de pregos, ja que a composigao
de custos se sujeita as oscilagdes de mercado, bem como que o ajuste € permeado
de caracteristicas que poderiam resultar no contraste dos valores. Desta forma,
opinou pelo acolhimento do contrato 108/11.

A Auditoria reafirmou que as condicbes de pregco nao
foram demonstradas de modo satisfatorio, pois ndo haveria como afastar a
fragilidade da pesquisa de precos realizada, considerando inclusive que a
Administracdo tem conhecimento de varias prestadoras do mesmo servigco, da
disparidade dos pregos por elas propostos e ja conhecia o prego da prépria
contratada praticado no emergencial anterior. Acrescentou que a disparidade dos
precos da mesma empresa (aumento de 14,45% da primeira emergéncia em relagao
a segunda e 44,42% da terceira em relagéo a segunda) ja implicaria na necessidade
de verificacdo adequada da composigao dos custos.

Disse ainda que a Origem ndo esclareceu o motivo da
demora na deflagracdo do pregao presencial 181/11, o que ensejou a terceira
contratacdo emergencial e, para a demonstragdo da situagdo de emergéncia, nao
bastaria invocar a necessidade dos servigos e sinalizar o prejuizo que a auséncia da
contratagdo ocasionaria, pois seria necessario tomar as providéncias para realizar a
licitagdo e demonstrar que o procedimento nao se realizou por motivos alheios a sua
vontade, o que nao foi o caso. Ratificou a conclusao pela irregularidade do contrato
108/11 e que a Administragdo deixou de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizacdo da licitacdo previsivel, o que tornou inevitavel o novo
emergencial (contrato 39/12).

A PFM entendeu que a contratagdo era regular
requerendo a relevagcdo de eventuais impropriedades ou, subsidiariamente, o
reconhecimento financeiro dos atos praticados.
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A Secretaria Geral entendeu que o contrato 108/11
poderia ser acolhido.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Conheco das representacdes, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

No mérito, considerando a anulagdo do certame pela
Origem, bem como a aplicagdo de penalidade de repreensdo ao servidor, restando
resguardada a competéncia de controle constitucionalmente estabelecida a este
Tribunal de Contas, entendo que a acgao fiscalizatéria restou cumprida, razdo pela
qual opino pela perda de objeto das Representagbes interpostas nos TCs 72-
002.256.10-51 e 72-002.254.10-26. Ja que no tange ao TC 72-000.830.12-26, em
que pese a argumentagcdo da Auditoria no sentido de que a pesquisa nao
apresentava dados relacionados a composig¢ao dos custos dos servigos a esclarecer
a elevacao de 14,53% em relagdo a contratagcao anterior, entendo que a hipétese da
emergéncia restou caracterizada, pois houve o término da vigéncia da contratagao
anterior (contrato 28/11) e ainda n&o haviam sido regularizadas totalmente as
adequacgdes relativas ao pregao presencial 181/11, o que impossibilitaria o
prosseguimento do certame.

Ademais, excepcionalmente, curvo-me ao argumento da
Origem no sentido de que a inseguranga e precariedade deste tipo de contrato pode
gerar oscilagdes no preco, como de fato parece ter ocorrido.

Oficiem-se a Origem e os interessados e em seguida
arquivem-se os autos.



