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TC n° 72-000.811.10-10

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SPTURIS.
Servigos técnicos de projetos. Agdes promocionais,
projetos, campanhas, eventos e outros. REGULARES.
Votagao unanime.

Relatério e Voto englobado TC: 72.000.810.10-57
TC citado: 72.019.444.05-89
Transitado em julgado em: 19.01.2012.

2.5892 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.000.810.10-57, e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a Concorréncia 003/2009 e o Contrato CCN/GCO
002/2010.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM.

Ausente o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, em
representacéo da Corte.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda "ad hoc"
MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de
novembro de 2011.

EDSON SIMOES
Presidente.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator.
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RELATORIO

Em andlise no TC n° 811.10-10 os termos da
Concorréncia n° 003/09 e o Contrato CCN/CGO n° 002/2010 firmado entre a
empresa Sao Paulo Turismo S/A e a empresa LEW'LARA/TBWA Publicidade Ltda.,
para a prestagcdo de servigos técnicos de projetos relacionados a promogao,
publicidade e divulgagdo nos mercados nacional e internacional de acgdes
promocionais, projetos, campanhas, eventos e outros interesses que tenham por
finalidade o reposicionamento da imagem e consumo de bens e servigos turisticos
da Cidade de Sao Paulo.

No TC n° 810.10-57 aprecia-se o Contrato CCN/CGO n°
001/2010 firmado com a empresa PROPEG Comunicagao Ltda., derivado da mesma
licitagdo e objetivando a prestagdo dos mesmos servigos acima transcritos.

A Coordenadoria Il elaborou minucioso relatério e assim
se pronunciou:

1. A licitagdo encontra-se irregular pelos seguintes
motivos:

a) O objeto foi adjudicado a mais de um licitante, sem que
houvesse previsao legal,

b) Foi utilizado o mesmo lastro financeiro inicialmente
previsto para a cobertura das despesas nos dois
contratos;

c) O certame foi aberto sem que houvesse recursos
necessarios para a realizagao da despesa.

d) Nao foi exigida dos licitantes a comprovagdo da
qualificacéo técnica.

2. Quanto aos Contratos, concluiu pela irregularidade de
ambos, por terem sido celebrados sem que existissem recursos para a execugao das
despesas e, também, por decorrerem de licitagdo considerada irregular.

O Assessor Juridico de Controle Externo n&o vislumbrou
fundamento legal permitindo a adjudicacdo do objeto a mais de um proponente,
porém, asseverou que, se existisse razdo técnica justificadora de tal fato, a
irregularidade estaria sanada.

Acompanhou a area técnica nos demais apontamentos,
inclusive, quanto a irregularidade dos contratos, salvo no que diz respeito a auséncia
de comprovacgado de qualificacdo técnica das licitantes, pois entendeu que, por se
tratar de uma concorréncia do tipo técnica e preco, tais aspectos poderiam ser
verificados, ainda que de maneira diversa. Ademais, o item 14.14.1 do Edital exige
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da licitante a apresentacdo de um corpo técnico minimo quando da celebragcédo do
ajuste.

No entendimento da Sra. Assessora Subchefe, a
formatacdo do edital prevendo a contratacdo de duas empresas sem os critérios
objetivos para a divisdo do objeto, assim como a falta de critério objetivo para
avaliagcdo da proposta técnica, pois hdo ha nenhum critério para a determinagéao dos
itens analisados.

Quanto aos contratos, sustentou que os apontamentos
arrolados sao insuficientes para impedir seus acolhimentos, ficando, apenas,
condicionados, a decisao proferida na Concorréncia que Ihes precedeu.

Intimada, a empresa LEWLARA\TBWA Publicidade
esclareceu que como participante atendeu todas as exigéncias previstas no edital e
que sO a entidade promotora do certame poderia responder pelos vicios ali
apontados.

Por seu turno, a empresa Propeg Comunicagdo Ltda.
deixou transcorrer “in albis” 0 prazo assegurado para sua defesa.

A Origem salientou que a contratagdo de duas ou mais
agéncias de publicidade para atender as demandas publicitarias € uma solugao
técnica que visa preservar a concorréncia entre as contratadas ao longo da
execugao contratual, assegura o interesse publico e a qualidade dos servigos
prestados, tanto que a atual Lei Federal n® 12.232/10, apenas tornou expressa a

interpretacédo antes adotada na doutrina e jurisprudéncia.

Quanto a questdo do mesmo lastro financeiro dar suporte
aos dois ajustes, alegou ser o valor global uma referéncia ao que poderia,
eventualmente, vir a se realizar, e que o fato dos ajustes terem sido firmados no
valor total estimado nao implicaria na obrigacdo de serem executados em sua
totalidade, até porque, em cada contratagdo, o lastro financeiro necessario é de R$
4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais), equivalente ao somatério do
valor minimo assegurado em cada qual.

Sobre a infringéncia decorrente da abertura da licitagdo
sem a existéncia de recursos necessarios para a realizagdo da despesa salientou
que a previsao do orcamento da SPTuris obedece a procedimentos internos e que os
recursos que lhe foram repassados em razdo da sua contratagdo pela Prefeitura de
Sao Paulo ndo constitui a unica fonte de receita para a realizagdo de seus servicos,
nao havendo obrigagao legal de vincular o presente certame ao contrato firmado com
a Prefeitura.

No enfretamento do questionamento decorrente da nao
exigéncia de comprovacgao da qualificagao técnica sustentou que foram avaliados na
proposta técnica todos os requisitos essenciais para a escolha das proponentes, nédo
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sendo justificavel a adogao de critérios adicionais de qualificacdo técnica, sob pena
de restricdo ao certame.

A equipe técnica e a Assessoria Juridica de Controle
Externo, mesmo apds a apreciagao das defesas apresentadas, entenderam que nao
foram acrescidos elementos habeis capazes de alterar suas conclusdes anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
aprovacao dos atos em exame, ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral, endossando as conclusdbes da
Coordenadoria Il e da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pela
irregularidade da licitagao e dos contratos em julgamento.

E o relatério.

VOTO

Considerando o teor dos apontamentos feitos nos autos,
observa-se que a Origem esclareceu muito bem a celeuma travada em torno da
realizacdo de uma so licitagdo objetivando a contratacdo de duas agéncias de
publicidade.

Tal questdo, antes de ser disciplinada pelo legislador
federal, com a edicdo da Lei n° 12.232/10, foi enfrentada pelo TCU que se
pronunciou favoravelmente a tal modelo, revendo antigo posicionamento, como se
pode observar pelo teor do v. Acordao exarado no TC n° 019.444/2005, de 10/06/09,
vazado nos seguintes termos:

98. Dentro de um contrato de publicidade, no entanto, ha
subobjetos que, tecnicamente, podem ser
incumbidos a pessoas distintas, sem causar
nenhuma complicagdo para o resultado. Nao haveria
problema, por ilustracdo, que cada campanha fosse
executada por uma agéncia, desde que respeitada a
linha geral de comunicagao do contratante.

99. Ocorre que o servico de publicidade, mesmo sendo
divisivel contratualmente, ndo o € para efeito de
licitagdo, tanto da perspectiva econdmica, quanto da
de utilidade. Isto porque, além de ser dispendioso o
langcamento de uma licitagdo para cada campanha,
quando a necessidade de comunicagdo surge, em
geral ndo se tem como esperar que o certame seja
processado, sob pena de fazer a agéo intempestiva.
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E préprio da informagao publicitaria o aproveitamento
de oportunidades.

100. Exatamente por isso que as agéncias de propaganda
ficam de prontiddo, para poderem agir de forma
rapida quando convocadas. Do contrario, o Poder
Publico perderia a ocasido de se dirigir a populagéo
para transmitir mensagens relevantes.

101. Dentre as caracteristicas peculiares da contratagao
de servigos de publicidade, acredito até que se torna
mais interessante para um ente publico ter mais de
uma agéncia a sua disposi¢gdo. De fato, assim se
pode instaurar uma nova competicao interna para a
escolha da melhor solugao para situacdes concretas.
E como se fosse feita uma licitagdo dentro da outra.”

Esse parece ser o exato caso dos autos. Reflete 0 mesmo
uma praxe dos entes publicos federais, estaduais e, inclusive, do Municipio de Sao
Paulo, ao contratarem servigo de publicidade.

Corroborando as afirmagbes da Origem, encontra-se
autuado neste E. Tribunal os TC’s 3.207.06-03; 4.364.06-19; 3.520.07-88; 3.51907-
07; 3.525.07-00 e 3.524.07-39, ainda em fase de instrugdo e que nao receberam dos
orgaos técnicos qualquer apontamento sobre esta questéo.

Sendo assim, a meu ver, resta superado, inclusive, o
apontamento feito no sentido de que os dois contratos foram firmados com base no
mesmo lastro financeiro para a cobertura das despesas, 0 que conduziria a
irregularidade de ambos.

Afinal, nesse tipo de ajuste, a divisibilidade ndo abrange
os efeitos licitatérios, especialmente seu aspecto econémico. Noutros termos, o valor
estimado da licitagdo expressado em cada contrato € meramente referencial, para
demonstrar o quanto a SPTuris poderia, eventualmente, vir a gastar durante toda a
execucao dos dois ajustes.

Alias, a area técnica, insistindo no questionamento sobre
os recursos financeiros, concluiu que a SPTuris, previamente a abertura do certame,
nao dispunha de recursos necessarios para a realizagdo da despesa, fato este que
tornaria a licitagc&o irregular.

Ora, tal intelecgdo ndo condiz com a prescricdo do caput”,
do art. 38, da Lei n° 8.666/93, cuja redagao merece cita literal:

“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
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respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa (...)"

Assim sendo, meu entendimento nesse sentido é diverso
daquele expressado pela area auditora. Os recursos para o custeio das despesas
devem ser apenas indicados, na fase de abertura do certame e nao disponiveis,
como salientou a area auditora.

E, finalmente, sobre a auséncia de exigéncia de
comprovagao da qualificacdo técnica dos licitantes, razado assiste ao Assessor
Juridico da Assessoria Juridica de Controle Externo, ao enfatizar que, por se tratar
de uma concorréncia do tipo técnica e preco, tais aspectos poderiam ser verificados,
ainda que de outra maneira.

Ademais, o subitem 7.1.5 do edital exigia das interessadas,
capacidade de atendimento, impondo a necessidade de comprovagdo de uma
estrutura minima de atendimento compativel com o volume e caracteristica dos
servigos prestados, o que supera o apontamento ora debatido.

A Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo aventou,
ainda, como irregularidade do certame, a falta de critério objetivo para avaliagdo da
proposta técnica, em razdo da auséncia de critério para a determinagao dos itens
analisados.

Ainda que se possa questionar a objetividade dos critérios
previstos no item 7.2, verifica-se dos autos, que ndao houve prejuizo ao julgamento
das propostas técnicas, pois os procedimentos previstos no edital e adotados pela
Comissdo Técnica permitem inferir que n&o acarretou prejuizo ao julgamento,
mormente pelo fato de nao ter havido recurso das demais proponentes, conforme
documento de fls. 414.

Por todo o exposto julgo regular a Concorréncia n° 003/09
e os Contratos n° 001/2010 e 002/2010.



