Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-671/2024

Processo - TC/000803/2012

Denunciantes - (Amigos do Tossan) e de _
(Amigos do Tricolor)

Denunciada - Subprefeitura Itaim Paulista

Objeto - Dentincia sobre a obra inacabada do Centro Esportivo Educacional do

Itaim Paulista, objeto da Concorréncia 01/SMSP/IT/2009

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. Obra inacabada do Centro
Esportivo Educacional do Itaim Paulista. 1. A prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria deve observar os marcos iniciais
de contagem estabelecidos na resolugdo 10/2023 do TCMSP,
decorrido o prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4 , sujeitos, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5, ou as causas impeditivas ou suspensivas
consignadas. Art. 4, 5 e 8, Res. TCMSP 10/2023. NAO
APRECIADO O MERITO. Votagdo por maioria. CONHECIDA.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

trabalhos realizados, bem como em reconhecer a incidéncia da prescricdo nos presentes autos,

no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, consoante a Resolucao 10/2023 deste

Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, por via de

consequéncia, em deixar de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,

consoante declaragdo de voto apresentada, julgou a denuincia procedente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e do Acordao a Origem, para adocao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no art. 58 do RITCMSP e, apds as demais comunicacdes de praxe, o arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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TC n° 803/2012

Interessado: Subprefeitura Itaim Paulista empresa e empresa Senal
Construcdes e Comércio Ltda

Responsaveis: Subprefeito Celso Capato em 08.09.2009

Objeto: Apurar denuncia protocolada neste Tribunal em 11.04.2012 pelo

Sr. B — /Anigos do Tossan — e pelo Sr. N
B -  Amigos do Tricolor — relativa a obra

inacabada no Estadio Tossan — Itaim Paulista, objeto da
Concorréncia n® 001/SMSP/IT/2009 — PA n° 2009-0.195.751-4,
fl. 02.

EMENTA

DENUNCIA - INSPECAO. SUB ITAIM PAULISTA. 1.
1. A Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral concluiram no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas.
CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao
mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos
presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC 803/2012 de Denuncia formulada pelos Amigos do Tossan,
em face da Concorréncia n® 1/2009/SP-IT, cujo objeto € a construgcédo do Centro

Esportivo Educacional do Itaim Paulista.

Alega o Denunciante, basicamente, que a interrupc¢ao da obra no Estadio
do Tossan tem causado inimeros transtornos para o seu eterno e diretamente

aos praticantes de esportes na regiao.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a questao da
admissibilidade da presente Denuncia encontrava-se superada, tendo em vista
o teor do r. despacho de fl. 04. Sugeriu, ademais, a oitiva da Auditoria para
complementacéo das informacdes constantes da inicial, a fim de subsidiar

eventual derradeira manifestacgao.

A Coordenadoria Ill elaborou o relatorio de inspecdo encartado as fls.

111/120, apresentando 0s seguintes apontamentos:

Considerando os exames documentais e as verificagOes realizadas in
loco, com o escopo de apurar a veracidade da denuncia protocolada neste
Tribunal em 11.04.2012 pelo Sr. |l — Amigos do Tossan - e pelo
Sr. I £ igos do Tricolor, relativa a obra inacabada
no Estadio Tossan — Itaim Paulista, objeto da Concorréncia n® 001/SMSP/SP-
IT/2009 e Contrato n°® 016/SP-IT/2010, conclui-se ser procedente a denuncia
guanto a situacdo de risco provocada pela interrupcdo da obra, tendo sido

constatados:

4.1- A auséncia de previsao de solucéo técnica necessaria para garantir
a estabilidade do macico de terra existente entre o campo de futebol e as ruas
Jandia e Prof. Zeferino Ferraz no projeto basico e na planilha orcamentaria do
Edital de Concorréncia n°® 001/SMSP/SP-IT/2009 ocasionou problemas na
execucao contratual que culminaram com a rescisao do contrato, publicada no
DOC de 21.03.2012, motivada pela inviabilidade orcamentéaria para arcar com
0S acréscimos superiores ao previsto no artigo 65, 8 1° da Lei Federal n°
8.666/93 (item 3.4);
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4.2 - O valor total medido neste contrato foi de R$ 322.582,91. Do
montante de R$ 103.148,28 medidos a titulo de servicos técnicos profissionais,
resta injustificada a remuneracéo de R$ 32.060,59, tendo em vista que o valor
apurado dos projetos executivos apresentados totaliza R$ 71.087,69 (item 3.5);

4.3 - Em consonancia com o parecer técnico da Defesa Civil, verificou-
se em vistoria in loco que ndo ha qualquer tipo de contencdo de terra ou
protecao adequada dos taludes existentes entre o campo de futebol e as ruas
Jandia e Prof. Zeferino Ferraz, o que pode comprometer a seguranca dos
usuarios do campo de futebol e dos transeuntes que utilizam as ruas préximas

aos taludes (item 3.6).

Deixou consignado que através do PA n° 2012-0.004.368-1 houve a
contratacao do projeto para contencdo de talude no encontro das ruas
Professor Zeferino Ferraz e Jandia, na altura do niumero 32-A — local da obra
em questao, foi autuado o PA n° 2012-0.181.986-1, que tem como objeto a
contratacdo de obra de contencdo por gabido e foi autuado o PA n°® 2012-
0.146.684-5 com a finalidade de encaminhar os projetos e as built a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB para anélise e estudos a

fim da elaboracéo do Edital de Licitacdo da Obra (item 3.7).

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhando as conclusdes alcancadas pela Auditoria, opinou pela

procedéncia da presente Denuncia.

Em atendimento a sugestdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, a

Origem foi intimada e apresentou esclarecimentos as fls. 136/142.
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A Coordenadoria Ill manteve as conclusdes constantes dos itens 3.4 e
3.6 e alterou a concluséo do item 3.5 do relatorio de fls. 104/120, que passou a
ser:

» A auséncia de previsao de solugao técnica necessaria para garantir a
estabilidade do macico de terra existente entre o campo de futebol e as ruas
Jandia e Prof. Zeferino Ferraz no projeto basico e na planilha orcamentéaria do
Edital de Concorréncia n°® 001/SMSP/SP-IT/2009 ocasionou problemas na
execucao contratual que culminaram com a resciséo do contrato, publicada no
DOC de 21.03.2012, motivada pela inviabilidade orcamentaria para arcar com
0S acréscimos superiores ao previsto no artigo 65, 8 1° da Lei Federal n°
8.666/93 (item 3.4);

* A justificativa para a medi¢cdo de servigos técnicos profissionais, no
montante de R$ 103.148,28, esta incompleta, visto que ndo foram juntados aos
processos administrativos: copia integral da documentacao técnica produzida
pela contratada (projetos, laudos, memorias de calculo, ARTs etc.), nome,
gualificacéo, registro profissional e curriculo dos profissionais envolvidos, além
de dias e horarios efetivamente trabalhados (item 3.5);

« Em consonancia com o parecer técnico da Defesa Civil, verificou-se em
vistoria in loco que ndo ha qualquer tipo de contencdo de terra ou protecao
adequada dos taludes existentes entre o campo de futebol e as ruas Jandia e
Prof. Zeferino Ferraz, o que pode comprometer a seguranca dos usuarios do
campo de futebol e dos transeuntes que utilizam as ruas proximas aos taludes
(item 3.6).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento e
acolhimento da Denuncia e, com relagéo a Inspecéao realizada, considerou que
a mesma encontrava-se em condi¢cfes de ser submetida ao para conhecimento

e deliberacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a rejeicao da Denuncia

formulada.

A Secretaria Geral, considerando o recebimento da exordial como
dendncia, nos termos do r. despacho de fl. 04, entendeu que a analise de sua
admissibilidade restou superada. No tocante ao mérito, acompanhou os demais
orgaos técnicos no sentido do conhecimento e acolhimento da Dendncia. Ja,
com relacdo a Inspecdo realizada, entendeu que o presente instrumento
encontra-se em condi¢cbes de ser submetido a conhecimento e registro, nos

termos do art. 7° da Resolugcao n° 06/00.

Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricéo,
nos termos da Resolucdo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o0 presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 21, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,

peca 22 e também da Secretaria Geral, peca 23.
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E o relatério.
VOTO

Em julgamento a Dendncia formulada pelos Amigos do Tossan,
protocolada neste Tribunal em 11.04.2012, em face da Concorréncia n°
1/2009/SP-IT, cujo objeto € a constru¢do do Centro Esportivo Educacional do

I[taim Paulista.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacées no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.
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Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sao imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
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acao de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o
TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,
evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da

decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
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artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacao ao Tribunal de Contas, hum acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela
Administracéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada

pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder
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de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao, este
Tribunal aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensfes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal

Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,

10
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valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcao n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento
dos autos.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n° 803/2012

Interessadas: Subprefeitura Itaim Paulista e Senal

Construgdes e Comércio Ltda

Objeto: Denuncia apresentada por I W

B (Amigos do Tossan) e N
I (Amigos do Tricolor)

relativa a obra inacabada no Estadio
Tossan, Itaim Paulista, objeto da
Concorréncia n. 001/SMSP/IT/2009.

Valor: R$2.679.622,61

Responsaveis: Jodao dos Santos de Souza (Subprefeito),
Franciso Tendrio de A. Neto (Coord.
Projetos e Obras) e Miguel Angelo

Gianetti (Engenheiro Fiscal)
Relator: Conselheiro Joao Antonio

Revisor Conselheiro Ricardo Torres

Designado:
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DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o Relator e reconhecgo a prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitéria de que tratam a
Resolucao n. 10/23, nao obstante, dada a natureza
declaratéria da decisdao, que resta preservada, entendo
necessario adentrar ao mérito e, nesse sentido, acompanho os

Orgé&os Técnicos e a SG e julgo procedente a Denuncia.

TCM, 14 de dezembro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 goicummossessensrs

873 Dados: 2023.12.14 09:25:48 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

TPF/RB





