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TC 800/2017

REPRESENTACAO. SMG. ACORDO DE
COOPERAGCAO TECNICA. Possiveis irregularidades
praticadas no intercambio técnico de informacdes e a
mutua colaboragcdo para o processamento de dados
para calculo, controle e gestdo de consignacao aos
servidores do Municipio. 1. Auséncia de Chamamento
Pablico para celebracdo do Convénio. 2. Mérito da
guestdo j& foi objeto de processo judicial com
decisdo transitada em julgado reconhecendo a
legalidade do procedimento administrativo. Perda do
objeto. Acolhida a preliminar da PFM. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagdo unanime.

3.1052 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacédo apresentada por Zetrasoft Ltda., uma vez
gue foram preenchidos seus pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto
no artigo 113, 8§ 1° da Lei Federal 8.666/1993, bem como no artigo 55 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher a preliminar
arguida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando prejudicado o
julgamento da representacdo, na medida em que o mérito da questao aqui tratada ja
foi objeto de processo judicial com deciséo transitada em julgado.

ACORDAM, a wunanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o
posterior arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séo Paulo, 26 de agosto de 2020.
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RELATORIO

Cuida o presente de Representacdo interposta pela
empresa ZETRASOFT LTDA. em face da celebracdo do Acordo de Cooperacéo
Técnica firmado entre a Secretaria Municipal de Gestdo — SMG e a Camara
Interbancaria de Pagamentos — CIP, para intercambio técnico de informacdes e a
mutua colaboracdo para a implantacdo de um sistema de processamento de dados
para calculo, controle e gestdo de consignacao dos servidores do Municipio de Séo
Paulo.

A Representante informa que em 30/12/2016, a
Secretaria Municipal de Gestao celebrou um Acordo de Cooperacdo Técnica com a
empresa CIP — Camara Interbancaria de Pagamentos, por intermédio da
FEBRABAN para gerir o sistema de consigna¢des da municipalidade de S&o Paulo,
a despeito da mesma ja possuir, em operacao, um controle de margem consignavel
proprio, o e-Consig, desenvolvido e gerido pela Representante, e doado pela
Associacao Brasileira de Bancos — ABBC, amplamente customizado pela PRODAM
e pelo Departamento de Recursos Humanos — DRH, funcionando, em alto grau de
performance, desde 2004.

Nesse contexto alega, em sintese, a auséncia de
motivacao e fundamentacao legal para celebracdo do ajuste, além da inobservancia
de procedimento licitatério ou de selecdo de propostas, requerendo o acolhimento
da Representacdo com a declaracdo da ilegalidade do Acordo de Cooperacgéo
Técnica, e, ainda, pleiteando a imediata suspensdo dos atos técnicos para
substituicdo do sistema e-Consig e sua correspondente manutencao, até que um
novo sistema seja regularmente implementado, obedecido os ditames legais de
licitacdo ou chamamento publico.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no meérito,
entendeu pela necessidade de oitiva da Origem, previamente ao seu
posicionamento conclusivo, fazendo, no entanto, algumas ponderacdes iniciais
relativas a natureza juridica do "Acordo de Cooperacao”, dada a necessidade de se
verificar se haveria proveito econémico por parte da Camara Interbancaria de
Pagamentos — CIP, ainda que tais recursos ndo advenham diretamente dos cofres
publicos, mas que sdo oriundos de uma tarifa a ser cobrada do consignatario, tal
gual se verifica no item 4.2 do Instrumento, quando estabelece que: "Findo o prazo
de vigéncia deste Acordo de Cooperacdo nao sera permitido 0o acesso e uso pela
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SMG do sistema tecnoldgico do SCC", teceu consideracdes, ainda, sobre eventual
auséncia de fundamentacao legal para a formalizacdo da parceira, considerando
que a Lei 13.019/14 s6 passou a vigorar no municipio a partir de 1° de janeiro de
2017 (art. 88), sendo que o Termo foi assinado em 30/12/2016.

Ainda a Assessoria Juridica de Controle Externo, no que
diz respeito ao pleito liminar de suspensédo dos atos técnicos para a substituicdo do
sistema até apuracdo da motivacédo da formalizagdo do CONVENIO firmado com a
CIP/FEBRABAN, manifestou-se pela prejudicialidade da medida, em razdo do
disposto no art. 71, § 1°! da Constituicdo Federal, destacando a natureza contratual
do ajuste que, emergiria da fixacdo de obrigacdes e responsabilidades entre as
partes, ainda que de forma atipica.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle acompanhou
0 posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, entendendo
necesséria, também, a manifestacdo da Origem, oportunidade na qual formulou
diversos quesitos a serem esclarecidos.

Nesse sentido, foi determinada a oitiva da Origem, bem
como cientificada a Representante acerca da prejudicialidade da analise do pedido
liminar por extrapolar as competéncias institucionais desta Corte.

A Origem refutou os argumentos da Representante,
esclarecendo, em sintese, que (i) passados mais de 10 (dez) anos da celebracgéo do
primeiro convénio, ndo houve a efetiva transferéncia de tecnologia do sistema e-
Consig para a Municipalidade, continuando a Prodam refém dos servigos de
manutencdo e suporte técnico da empresa ZETRASOFT em relacdo ao
funcionamento do sistema; (ii) a nova gestdo da SMG deliberou pela necessidade
de implantacdo de solucdo propria para gestdo das consignacdes em folha de
pagamento, mas diante das opcdes postas, do tempo necessario e, também, da
impossibilidade da solucéo de continuidade de manutencéo do sistema, valeu-se do
Acordo de Cooperacdo com a CIP como uma alternativa viavel para gestdo de
consignacdes em folha, enquanto se aguarda a definicdo, contratacdo e efetiva
implantacdo da nova solucao; (iii) o ajuste teve por fundamento o art. 116 da LF
8.666/93, e em ambito municipal o art. 3° do DM 40.384/01; (iv) a nao realizacao de
chamamento publico deu-se em razdo da auséncia de transferéncia de recursos
pelo Municipio a CIP, organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, de notoria
capacidade técnica, operacional e ética; (v) ressalta ndo haver qualquer custo a
Municipalidade, mas tdo somente a tarifa cobrada pela CIP das consignatarias
financeiras, conforme subclausula 1.4 da minuta do Acordo de Cooperacao.

Por fim, noticiou que a Representante impetrou, sob os

LArt. 71. ()

§1° - No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 20 - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivas as medidas previstas no
paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.
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mesmos fundamentos, o Mandado de Seguranca n° 1005523-21.2017.8.26.0053,
perante a 162 Vara da Fazenda Publica da Capital, tendo sido indeferido o pedido
de liminar e, ao final, denegada a seguranca pleiteada (fls. 472/472v), decisdo que
transitou em julgado em 11/07/2017.

Diante da defesa apresentada, a Auditoria manifestou-se
pela procedéncia da Representacdo unicamente quanto a alegacdo de
inobservancia de procedimento licitatério ou de selecdo de propostas (Chamamento
Publico) previamente a celebracdo do ajuste, na medida em que existiu proveito
econdmico por parte da CIP e pluralidade de interessados na prestacdo dos
servicos. Além disso, destacou o dever da Administracdo buscar resguardar o
menor custo ao servidor municipal (consignatario ndo financeiro), que de forma
indireta € quem arcard com 0s encargos da operacdo. Os demais questionamentos
tidos por impertinentes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu, da
mesma forma, pela necessidade de chamamento publico ou procedimento
licitatorio, em razdo do proveito econdmico e pela irregularidade na auséncia de
previsdo de transferéncia de tecnologia ao final do ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
destacou a prejudicialidade da medida, em razdo da deciséo proferida pelo Poder
Judiciario (Mandado de Seguranca n°® 1005523-21.2017.8260053), ja transitada em
julgado, a qual concluiu pela regularidade do procedimento administrativo em
guestdo, inclusive, quanto a desnecessidade de realizacdo de procedimento
licitatorio. Requereu, no caso de superacdo da preliminar, a improcedéncia da
Representacdo, uma vez que o ajuste prescindia de prévia licitacdo ou chamamento
publico.

Instada a se manifestar sobre a preliminar arguida pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, a Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu pela prejudicialidade da medida, em face do transito em julgado da decisao
de mérito proferida pelo Poder Judiciario.

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
manifestou-se pela procedéncia da Representacdo em face da auséncia de
chamamento publico para a escolha da entidade Convenente, afastando a
preliminar arguida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, tendo em vista a
independéncia das instancias, judicial e de controle externo.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacdo apresentada vez que
preenchidos seus pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no art. 113,
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§ 1° da Lei Federal n® 8.666/93% bem como no art. 55 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo®.

Por sua vez, considerando que ja ha uma deciséo judicial
de mérito, transitada em julgado (Mandando de Seguranca n° 1005523-
21.2017.8260053)*, reconhecendo a legalidade do procedimento administrativo ora
em analise, na qual é afastada, pontualmente, a caracterizacdo da Unica
irregularidade apontada pelos Orgéos Técnicos — auséncia de Chamamento Publico
para celebracdo de Convénio, € forcoso reconhecer que houve PERDA DO
OBJETO DA REPRESENTACAO, posto que o pronunciamento judicial esté
revestido de definitividade, ndo cabendo a uma Corte de Contas rescindir uma
decisédo do Poder Judiciario.

A Vista do exposto, conheco da Representagio
apresentada pela empresa ZETRASOFT LTDA. em face da celebracdo do Acordo
de Cooperacao Técnica firmado entre a Secretaria Municipal de Gestédo - SMG e a
Camara Interbancéaria de Pagamentos — CIP e, acolhendo a preliminar arguida pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, considero prejudicado seu julgamento, na
medida em que o mérito da questdo aqui tratada ja foi objeto de processo judicial
com deciséo transitada em julgado.

Envie-se cOpia do presente julgado aos interessados.
Apds, arquivem-se 0s autos.

2 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os drgédos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

SArt. 55. A representacdo ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos:

I - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal,

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter 0 nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e endereco.

§ 1° - Em se tratando de representacdo ou denlncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de
prova da existéncia legal da entidade™.

* Mandado de Seguranca — 1005523-21.2017.8.26.0053, Comarca de S&o Paulo, Tribunal de Justica do Estado
de S&o. Paulo.



