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ACO-UTR-450/2023

Processo - TC/000795/2018
(Tramitam em conjunto os processos TC/000240/2018 e TC/000795/2018)
Contratante - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
Contratada - Essencial Sistema de Seguranca — Eireli
Acompanhamento da execucdao do Contrato 13/Seme/2015
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestacdo de servicos integrados

de seguranca e vigilancia patrimonial desarmada e armada, com
instalacdo e manutencdo preventiva e corretiva de sistemas eletronicos
de vigilancia, composto por circuito fechado de TV — CFTV, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

46* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SEME. Servicos de seguranga e vigilancia patrimonial.
REGULAR. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000240/2018 e
TC/000795/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar

regular a execucdo do Contrato 13/Seme/2015, no periodo e valores examinados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Procuradoria Geral do Municipio, em

atendimento ao solicitado nos autos.

ACORDAM, afinal a unanimidade, em determinar, apds o

cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de agosto 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinado em 07/08/2023
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TC 000.795/2018

Egrégio Plenéario

Em julgamento no TC 240/2018 o Pregdo Eletronico n°
055/SEME/2014 e o Contrato n°® 013/SEME/15, firmados entre a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer - SEME e a empresa Essencial Sistema de
Seguranca Eireli, objetivando a prestacéo de servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial desarmada e armada, com equipamento de intercomunicacdo e
servico de monitoramento eletronico local, com instalagdo de CFTV,
manutencao preventiva e corretiva do sistema, nas unidades da SEME e no
Estadio do Pacaembu.

Em julgamento conjunto o TC 795/2018 que tratou do
acompanhamento da execucéo contratual do referido ajuste.

Sobre a andlise formal, a Equipe de Auditoria, acompanhada pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, mesmo apos
os esclarecimentos prestados pela Secretaria, Contratada e responsaveis,
concluiu pela irregularidade da licitacdo e do contrato.

Com relacdo a Licitagcdo, remanesceram 0s seguintes apontamentos:

1. Infringéncia ao artigo 2°, inciso VI e artigo 4° do DM 44.279/03, e
ao inciso Il do § 2° do art. 7° da LF 8.666/93, por irregularidade no
orcamento estimado e na pesquisa de preco, tendo em vista que, em
relacdo ao Sistema de CFTV e alarme, os valores apurados na
pesquisa de precos apresentaram excessiva distor¢cdo, e tambem ndo
foram consideradas as composicdes de precos do Cadterc. Se
considerados apenas 0s servicos de vigilante e vigilante monitor, cuja
composicdo baseada no Cadterc consta dos autos, a diferenca contra
a Municipalidade chegaria a R$ 2.648.883,96 por ano;

2. Infringéncia ao art. 15, § 7°, inc Il, da LF 8.666/93 e ao artigo 2°,
inciso 1X do DM 44.279/03, tendo em vista que 0 quantitativo
estimado de postos de vigilancia ndo estava devidamente justificado.
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Na analise das Defesas, a Auditoria, mantendo o apontamento (1) acima
referenciado, observou que néo foi justificado o motivo pelo qual ndo foi
acatada observacdo da propria Assessoria Juridica da SEME, alertando que
valores apresentados pela empresa G4S Vanguarda Seguranca e Vigilancia
Ltda. para os 2 lotes eram superiores aos demais, podendo gerar distorcao,
conforme orientacédo do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao apontamento (2), sobre a estimativa orcamentaria e pesquisa
de precos, a Secretaria reconheceu a irregularidade, e informou que os
servidores da pasta possuem dificuldade de estimar precisamente o quantitativo
necessario de postos de vigilancia, o que levou a Auditoria a manter o
apontamento.

Com relagéo ao Contrato, o Orgdo Auditor entendeu que remanesceram
as seqguintes infringéncias:

1. Falta de justificativa para as quantidades estimadas;
2. Falta de conformidade da dotacdo onerada com a autorizada.

Com relacdo ao item (1), a Auditoria entendeu que a Origem nédo havia
trazido esclarecimentos, mantendo o apontamento. J& em relacdo a néo
conformidade da dotacdo onerada, a Secretaria reconheceu que havia omitido
a dotacdo, o que levou a Auditoria a manter o apontamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral
acompanharam as conclusdes da Auditoria e também se manifestaram pela
irregularidade, enquanto a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
regularidade dos atos examinados ou, a0 menos, a aceitacdo dos efeitos
juridicos e financeiros.

Ja com relacdo a execucdo contratual, referente ao periodo de
01.10.2017 a 30.01.2018, a Auditoria apontou, inicialmente, as seguintes
irregularidades:

1. Auséncia de identificacdo na maioria dos equipamentos da
Contratada, possibilitando a confusdo entre aqueles similares de
propriedade do contratante e infringindo o item 3.3 do Anexo | -
Memorial Descritivo, cabendo sancdo de multa no valor de R$
5.099,07;

Cad. 042 (Versao 05)
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2. Falha no controle de entrada e saida de veiculos, posto que nao

anotados o0s veiculos de propriedade de empregados,
descumprindo o disposto no item 5.1.7 do Contrato, cabendo
sangéo de adverténcia;

Falta de controle e conferéncia na entrada e saida dos materiais,
em infringéncia ao disposto no item 5.1.8 do Contrato, cabendo
sancao de adverténcia.

A Auditoria fez, ainda, as seguintes recomendacdes:

1. Que a Secretaria exigisse da empresa Essencial Sistema de

Seguranca Eireli o aprimoramento da forma de controle de
frequéncia dos vigilantes, possibilitando um controle mais
fidedigno;

Que a Secretaria orientasse seus funcionarios quanto aos
procedimentos de seguranca, especialmente quanto a entrada de
pessoas e materiais.

Apbs a intimacdo da Secretaria, da contratada e dos responsaveis, as
defesas alegaram que:

Cad. 042 (Versao 05)

1. A empresa contratada fora notificada e prontamente efetuara a

fixacdo de placas de patrim6nio em todos 0s seus equipamentos,
conforme fotografias encaminhadas em documento, razéo pela
qual a multa prevista na clausula 10.1.5 ndo subsistiria, uma vez
que foram atendidas as exigéncias da fiscalizacéo;

Todos os vigilantes foram devidamente orientados a anotar as
placas de todos os veiculos que necessitassem entrar ou sair das
dependéncias do Complexo, inclusive os que pertenciam aos
funcionarios e prestadores de servico, além de fazerem a
conferéncia de entrada e saida de materiais no momento préprio,
0 que vem sendo praticado rotineiramente;

Foi expedida a Ordem Interna n® 02/2018 dirigida a todos os
servidores do Complexo SEME, assim como a Notificagao
Administrativa n°® 01/2018 — SEME/DSI, dirigida a empresa
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contratada, reiterando os procedimentos a serem seguidos, tanto
na entrada e saida de veiculos, como de materiais;

A Secretaria seguiu a recomendacdo do TCM, assinalando a
necessidade de aprimoramento da forma de controle de
frequéncia dos vigilantes;

Todos os vigilantes foram devidamente orientados a anotar as
placas de todos os veiculos que necessitassem entrar ou sair das
dependéncias do Complexo, inclusive os que pertenciam aos
funcionarios e prestadores de servico, além de fazer a conferéncia
de entrada e saida de materiais no momento préprio, 0 que ja
vinha sendo praticado como rotina;

Sobre o “provavel” prejuizo acumulado em decorréncia de
sobrepreco nos itens de vigilancia eletronica, alegaram que o
Cadterc ndo impunha limites maximos, sendo que ndo era o unico
preco referencial de observancia obrigatéria pelos pregoeiros. A
simples constatacdo de que o preco ofertado estava acima do
preco referencial do Cadterc ndo se constituiria em irregularidade
e ndo implicaria, necessariamente, no entendimento de ter havido
prejuizos ao erario.

A Auditoria, ap6s anéalise dos esclarecimentos trazidos, concluiu que

todos os apontamentos haviam sido superados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda

Municipal e a Secretaria Geral, manifestaram-se pela regularidade da execucao
contratual.

E o relatério.

VOTO

1 - Em julgamento o Pregdo Eletronico n° 055/SEME/2014 e o Contrato

n° 013/SEME/2015, bem como a sua execucao, objetivando a prestacdo de
servi¢os de vigilancia e seguranca patrimonial desarmada e armada, com
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equipamento de intercomunicacao e servi¢o de monitoramento eletronico local,
com instalacdo de CFTV, manutencdo preventiva e corretiva do sistema nas
unidades da SEME e no Estadio do Pacaembu.

2 - Na esteira das conclusbes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, e da Secretaria Geral,
cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, julgo irregulares a licitacdo e
o contrato (Pregdo Eletronico n° 055/SEME/2014 e o Contrato n°
013/SEME/2015), porquanto a Origem ndo conseguiu justificar as quantidades
estimadas e 0s precos pesquisados, além de ndo justificar a falta de
conformidade da dotacdo onerada com a autorizada. Todavia, por se tratarem
de falhas que, por si s, ndo incapazes de impedir a prestacdo dos servicos,
acolho os efeitos juridicos produzidos.

3 - Relativamente a execucdo contratual, acompanho as conclustes
alcancadas pelos orgdos deste Tribunal para o fim de julgé-la regular, no
periodo e valores examinados.

4 - Determino o envio de copia do relatério e voto, bem como do
acordao a ser produzido, a Procuradoria Geral do Municipio, em atendimento
ao solicitado nos autos.

5 - Apos as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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