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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-690/2024

Processo - TC/000786/2016
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acérdao de 19/2/2020 — Subprefeitura Sé

e Foxfer Produtos Siderurgicos Ltda. — Pregdo Eletronico 20/SP-
SE/2014 — NE 13.180/2014 — Aquisi¢do de aco para construgao civil

3.319? Sessao Ordinaria

RECURSO. PFM. SUBPREFEITURA. Aquisi¢do de
aco para constru¢do civil. Decisdo que julgou
irregulares o pregdo e a nota de empenho por auséncia
de justificativa dos quantitativos licitados e pactuados.
1. A aquisi¢ao de materiais basicos para as atividades
rotineiras, ainda que careca de exatiddo, deve ser
fundamentada, trazendo histéricos ou estimativas dos
servigos em que seriam utilizados os materiais. Art. 15,
§ 7°, 11, L 8.666/1993. Art. 3°, I, L 10.520/2002. Art. 2°,
I, DM 44.279/2003. 2. A pesquisa de precos deve ser
robusta e capaz de retratar o efetivo preco de mercado,
a fim de que o valor final adjudicado corresponda ao
orgamento elaborado na etapa preliminar. 3. Eventuais
prejuizos  decorrentes das irregularidades serdo
analisados em sede de acompanhamento da execugdo
contratual, quando serd possivel a manifestagdo sobre
os efeitos financeiros e patrimoniais da aquisigdo.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo
undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso interposto, e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, por ndo apresentar, em seus
argumentos, razdes ou dados capazes de alterar o Acérdao recorrido, o qual devera ser mantido

em todos os seus termos, por seus proprios € juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6és o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/000786/2016 — Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do v.
Acordao de 19/02/2020 — Subprefeitura S¢é e Foxfer Produtos Sidertrgicos Ltda. — Pregao
Eletronico 20/SP-SE/2014 — NE 13.180/2014 — Aquisicao de aco para construcgao civil

RELATORIO

Cuida o TC/000786/2016 da analise formal do Pregdo Eletronico n°
20/SP-SE/2014 e da Nota de Empenho n° 13.180/2014, tendo sido o referido pregdo promovido
pela Subprefeitura Sé com o fim de adquirir ago para construgao civil, com data designada para a
abertura da sessdao em 12.12.2014. As empresas vencedoras do certame foram Foxfer Produtos
Siderargicos Ltda. (R$ 218.890,50) ¢ Davop Comércio Ltda. (R$ 3.400,00). O certame foi
homologado em 30.12.2014 (fls. 31 e seguintes e fls. 166 da peca 64).

A Nota de Empenho n° 13.180/2014 foi emitida em 30.01.2015, sendo
credora a empresa Foxfer Produtos Sidertrgicos Ltda., com valor de R$ 218.890,50 (duzentos e
dezoito mil, oitocentos € noventa reais € cinquenta centavos).

O presente TC foi instaurado em atendimento ao determinado no
TC/004158/2015, que trata de solicitagdo do Delegado de Policia da 4* Delegacia de Policia de
Investigacao sobre Crimes de Lavagem ou Ocultagdo de Bens e Valores (Inquérito Policial n°
021/2015) para informar eventual julgamento do procedimento licitatério e/ou contrato
relacionado ao pregao acima referido, envolvendo a empresa Foxfer Produtos Siderurgicos Ltda.

Finalizada a instru¢ao do presente processo, foi prolatado o v. Acordao na

3.086 Sessao Ordinaria, em 19 de fevereiro de 2020, com o seguinte teor (peca 44):

"ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/004158/2015,
TC/000785/2016, TC/000786/2016 ¢ TC/000787/2016, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo,
a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
irregulares o Pregdo Eletronico 20/SP-SE/2014 e a Nota de Empenho
13.180/2014, tendo em vista que, consoante analise dos 6rgaos técnicos desta
Corte, o procedimento licitatorio foi realizado com irregularidades que impedem
seu acolhimento e, consequentemente, o ajuste dele decorrente, notadamente pela
falta de justificativa dos quantitativos licitados e pactuados.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatorio
e voto do Relator e deste Acordao a Subprefeitura Sé, para que, ciente, evite tais
falhas em futuras licita¢des.

ACORDAM, afinal, 2 unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,
apos o cumprimento das formalidades legais

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor "ad
hoc" e ROBERTO BRAGUIM.

Ausentou-se momentaneamente o Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de fevereiro de 2020.

JOAO ANTONIO - Presidente

DOMINGOS DISSEI — Relator"

O Sr. Marcelo Vieira Salles (Subprefeito/SUB-SE) e a Sra. Teresinha
Aparecida Ponce (representante legal da Foxfer Produtos Sidertrgicos Ltda.) foram intimados para
ciéncia do v. Acordao (pega 52).

O Sr. Rodolfo Furlan Domingues, Chefe de Gabinete da Subprefeitura Sé,
informou que a Coordenadoria de Administragdo e Finangas — CAF dessa Subprefeitura
encaminhou aos setores técnicos responsaveis o Relatdrio e o Acordao proferido por este Egrégio
Tribunal de Contas (peca 53).

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpos recurso ordinario contra
o v. Acordao (pega 54).

A Sra. Teresinha Aparecida Ponce (representante legal da Foxfer Produtos
Sidertrgicos Ltda.) deixou de se manifestar no prazo assinalado para oferecimento de recurso
(pega 62).

A peca 67, a Assessoria Juridica apresentou seu parecer com a analise do

recurso fazendario, contendo a seguinte conclusao:

"Preliminarmente, quanto a admissibilidade do presente recurso ordindrio nada
temos a explanar, face as disposi¢oes constantes nas Portarias 143/2020,
147/2020, 177/2020, 195/2020, 203/2020 e 226/2020 — tratam das suspensoes,
prorrogacoes e retorno dos prazos processuais/tramitagdo dos autos fisicos neste
Tribunal, tendo em vista a incidéncia pandémica da COVID-19 - bem como
quanto a estrita obediéncia aos arts. 137, 142 e 147 do RITCMSP.

No que percute ao seu mérito, ndo divisamos nada que pudesse afastar os pontos
responsaveis pelos entendimentos alcancados e fosse apto a modificar o
guerreado decisum, quer pela auséncia de questionamentos juridicos adicionais,
quer pela existéncia, per si, de elementos argumentativos genéricos, ndo sendo
enfrentado nenhum aspecto constante do r. julgado.

Especificamente acerca do pedido de reconhecimento dos seus efeitos
financeiros e patrimoniais, temos ndo serem questoes a serem enfrentadas em
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sede de sua andlise formal, mas sim no julgamento de TC instaurado para andlise
de sua execugdo, onde ndo so poderd se apurar a ocorréncia efetiva de prejuizos
concretos ao erario (por inobservancia da legislagdo ou do proprio ajuste), como
se verificar a possibilidade de mensuracdo do grau de extensdo das
irregularidades consideradas.

Pelo exposto opinamos pelo conhecimento do presente recurso, eis que atendidos
seus requisitos regimentais. No que diz respeito ao mérito, nosso parecer
converge pelo seu desprovimento, considerando-se os descumprimentos
delimitados nos autos e a auséncia de elementos pudessem elidi-los, mantendo-
se, pois, incolume a ratio decidendi que conduziu ao julgamento de fls. 283/283v.
do processo fisico (fls. 378/379 da pega 64)."

A peca 68, o Assessor Subchefe de Controle Externo apos opinar pelo
conhecimento e desprovimento do recurso ordindrio interposto pela PFM, sugeriu a intimagao do
Sr. Nilton de Souza Martins (Pregoeiro/SUB-SE a época), do Sr. Alcides Amazonas Aratjo dos
Santos (Subprefeito/SUB-SE a época), do Sr. Zoilo Angelo Vianna Bertini (Assessor
Juridico/SUB-SE a época), do Sr. Renato Silva (Supervisor de Suprimento/SUB-SE a época) e do
Sr. Laerte Carnachioni Jr. (Supervisor Técnico de Manutengdo/SUB-SE a época) para ciéncia do
v. Acordao, a fim de evitar futura alegagao de nulidade.

Determinada a intima¢do dos agentes publicos supracitados (peca 69),
estes deixaram de se manifestar no prazo que lhes foi concedido (pecas 75 e 83).

A PFM declarou ciéncia quanto ao acrescido e requereu a apreciagdo e
integral provimento de seu recurso, com reconhecimento dos efeitos econdmicos dos atos objeto
de exame (pega 86).

A Secretaria-Geral apresentou seu parecer a peca 88, nos termos que

seguem:

"I. QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELA PFM:

Acompanho o entendimento da AJCE no sentido de que o recurso ordindrio
interposto pela PFM pode ser conhecido, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas
(Pegas 67/68).

2. QUANTO AO MERITO DO RECURSO INTERPOSTO PELA PFM:

A PFM entende que o v. Acorddo merece ser reformado parcialmente para
reconhecer os efeitos financeiros e patrimoniais dos instrumentos ora
analisados, considerando: (i) o principio da seguranga juridica no tempo, (ii) os
Jjudiciosos esclarecimentos, justificativas e documentos colacionados pelos
responsaveis legais e pela Origem; (iii) o principio da razoabilidade; (iv) a
presungdo de validade e eficdacia dos atos administrativos.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

De minha parte, observo que os argumentos apresentados pela Recorrente, além
de ndo trazerem fatos novos em relacdo aqueles ja considerados durante a
instrugdo processual, ndo possuem o conddo de infirmar ou atenuar a gravidade
dos apontamentos que ensejaram a irregularidade dos instrumentos ora
analisados — notadamente a falta de justificativa dos quantitativos, a fragilidade
da estimativa de pregos feita pela Origem e a auséncia de critérios e de condigoes
para recebimento do objeto.

Conforme destacado pela AJCE, ndo se aferiu, no presente processo, que trata
da andlise formal do Pregdo Eletrénico n° 20/SP-SE/2014 e da Nota de Empenho
n? 13.180/2014, os prejuizos decorrentes das irregularidades apontadas (Pega
67). Sendo assim, a questdo do reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais do Contrato ndo foi enfrentada neste processo e, nesse contexto,
ndo ha o que se reformar no v. Acorddo.

A luz do expendido, opino pelo desprovimento do recurso interposto pela PFM.
3. CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordindrio
interposto pela PFM."

E o relatorio.

vVOTO

1. Conforme relatado, trata o TC/000786/2016 da analise formal do
Pregdo Eletronico n® 20/SP-SE/2014, promovido o pregdo pela Subprefeitura Sé com o fim de
adquirir ago para construcdo civil, bem como da Nota de Empenho n°® 13.180/2014, emitida em
30.01.2015, sendo credora a empresa Foxfer Produtos Sidertrgicos Ltda., com valor de
RS 218.890,50 (duzentos e dezoito mil, oitocentos e noventa reais € cinquenta centavos).

2. Nesta fase processual, ocupa-se o presente TC da analise do Recurso
Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal contra o v. Acérdao a peca 44 que,
por unanimidade, julgou irregulares o Pregdo Eletronico 20/SP-SE/2014 e a Nota de Empenho
em referéncia.

3. Em suas razdes recursais, o Orgdo Fazendario requer a reforma
parcial do V. Acérddo para que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos
instrumentos ora analisados, considerando: (i) o principio da seguranga juridica no tempo; (ii) os
esclarecimentos, justificativas e documentos colacionados pelos responsaveis legais e pela
Origem; (ii1) o principio da razoabilidade; (iv) a presun¢do de validade e eficicia dos atos

administrativos.
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4. Os Orgios Opinantes desta Corte de Contas, na instrugio do recurso
fazendario, unanimemente concluiram que as razdes recursais repisaram argumentos
anteriormente apresentados e ja amplamente considerados durante a instrugdo inicial, nao
havendo, assim, fundamentos quaisquer capazes de se contrapor ou sequer minorar a gravidade
dos apontamentos que ensejaram a irregularidade dos instrumentos ora analisados, em especial, a
falta de justificativa dos quantitativos, a fragilidade da estimativa de pregos feita pela Origem e a
auséncia de critérios e de condi¢des para recebimento do objeto.

5. Consoante observado pela Secretaria-Geral, "os argumentos
apresentados pela Recorrente, além de ndo trazerem fatos novos em relagdo aqueles ja
considerados durante a instru¢do processual, ndo possuem o conddo de infirmar ou atenuar a
gravidade dos apontamentos que ensejaram a irregularidade dos instrumentos ora analisados —
notadamente a falta de justificativa dos quantitativos, a fragilidade da estimativa de pregos feita
pela Origem e a auséncia de critérios e de condigoes para recebimento do objeto."”

6. Emrelagdo a auséncia de justificativa para os quantitativos, cumpre
salientar que embora os materiais sejam basicos para as atividades rotineiras e ndo possam ser
previstos com total exatidao, devem ser minimamente justificados, o que ndo ocorreu no presente
caso. O que se verifica, na realidade, ¢ que ndo existem evidéncias quanto a fundamentacdo dos
mesmos, tampouco histdricos ou estimativas dos servigos em que seriam utilizados os materiais.
Desta forma, caracterizada infringéncia aos artigos 15, § 7°, II, da L.F. n® 8.666/93 ¢ 3°, 1 da L. F.
10.520/02 c/c art. 2°, 1 do D.M. n°® 44.279/03.

7.  Da mesma forma, em relagdo a pesquisa de precos, esta se mostrou
fragil e, da forma como realizada, incapaz de retratar o efetivo prego de mercado. Tanto ¢ assim
que a empresa vencedora do certame forneceu or¢amento na etapa preliminar, considerando os
mesmos itens, no valor total de R$ 512.075,00, mais que o dobro do valor ao final adjudicado, o
que mais corrobora a irregularidade apurada pelo Orgdo Técnico.

8. De outro turno, cumpre frisar que o presente processo ndo analisou
os prejuizos decorrentes das irregularidades apontadas, ocupando-se tdo somente da analise formal
do Pregio Eletronico n® 20/SP-SE/2014 e da Nota de Empenho n° 13.180/2014, razio pela qual,
nao ha como este Colegiado se manifestar sobre os efeitos financeiros e patrimoniais, o que devera

ocorrer em sede de acompanhamento da execugdo contratual.
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9. Neste sentido, como bem destacado pela Assessoria Juridica na pega
67, "Especificamente acerca do pedido de reconhecimento dos seus efeitos financeiros e
patrimoniais, temos ndo serem questoes a serem enfrentadas em sede de sua analise formal, mas
sim no julgamento de TC instaurado para analise de sua execu¢do, onde ndo so podera se apurar
a ocorréncia efetiva de prejuizos concretos ao erdrio (por inobservancia da legisla¢do ou do
proprio ajuste), como se verificar a possibilidade de mensura¢do do grau de extensdo das
irregularidades consideradas...".

10. Corroborando todo o exposto, a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas sobre as matérias ora apreciadas, consoante se infere de recentes julgados em casos

analogos:

RECURSO. PFM. SUBPREFEITURA. Aquisicio de a¢o para concreto
armado. Decisdo que julgou irregulares os ajustes por auséncia de
justificativa dos quantitativos licitados e pactuados. 1. A pretensido recursal
relativa a aceitacio dos efeitos financeiros e patrimoniais do contrato deve
ser apreciada quando da anilise da execucido contratual. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votacio unianime. TC/000787/2016 - 48" Sessio
Ordinaria Nao Presencial — 25.10.2023

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SMS. Servicos de nutricio e alimentacao

hospitalar. Decisdo que julgou irregulares os ajustes por auséncia de

apresentaciio de

Certidao Negativa de Débitos e de justificativa para o preco. 1. A pretensao

recursal relativa a aceitacio dos efeitos financeiros do contrato deve ser

apreciada quando da analise da execucdo contratual. CONHECIDOS.

NEGADO PROVIMENTO. Votacao unanime. TC/001585/2017 — julgado

em 25.10.2023

11. Ante todo o exposto, CONHECO do recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal contra o v. Acorddo a peca 44 que por unanimidade, julgou
irregulares o Pregdo Eletronico 20/SP-SE/2014 e a Nota de Empenho 13.180/2014.

12.  Quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso fazendario
por ndo apresentar em seus argumentos razdes ou dados capazes de alterar o v. Acordao recorrido,
o qual devera ser mantido em todos os seus termos por seus proprios e juridicos fundamentos.

13.  Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 786/2016

ANALISE. PREGADO. NOTA DE EMPENHO.
SUBPREFEITURA. Aquisicdo de a¢o para construcao
civil. 1. Auséncia de justificativa dos quantitativos
licitados e pactuados. IRREGULARES. Votacéao
unanime.

Relatério e voto englobados TCs 4.158/2015,
785/2016, 786/2016 e 787/2016.

3.086% Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/004158/2015, TC/000785/2016, TC/000786/2016 e TC/000787/2016,
dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares o Pregao Eletrénico 20/SP-SE/2014 e a Nota de
Empenho 13.180/2014, tendo em vista que, consoante analise dos 6rgaos técnicos
desta Corte, o procedimento licitatorio foi realizado com irregularidades que
impedem seu acolhimento e, consequentemente, o ajuste dele decorrente,
notadamente pela falta de justificativa dos quantitativos licitados e pactuados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo a Subprefeitura Sé,
para que, ciente, evite tais falhas em futuras licitacoes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos, apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM.

N Ausentou-se momentaneamente o Conselheiro EDSON
SIMOES - Revisor.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
fevereiro de 2020.



§ Secretaria Geral

Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC/000787/2016.



