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TC n° 72-000.773.10-22

ACOMPANHAMENTO. LICITAGAO. PREGAO.
SEMPLA. Registro de preg¢os para fornecimento de
alcool, gasolina automotiva e diesel. CONHECIDO.
Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72.002.228.09-82 e
72.000.773.10-22.

2.7562 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 13/04/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do Pregédo 010/2009/CGBS.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de julho
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

O TC 2.228.09-82 cuida de procedimento fiscalizatério
instaurado para verificar a regularidade do Edital de Pregdo n° 10/2009-CGBS, da
Secretaria Municipal de Modernizagao, Gestdo e Desburocratizacdo - SMG, tendo
por finalidade o registro de pregos para o fornecimento de alcool etilico
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hidratado combustivel, gasolina automotiva e diesel B4 — mistura o6leo
diesel/biodiesel para 6rgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
PMSP.

Examinando o Edital em questdo, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Controle IV desta Corte apontou alguns questionamentos que
requeriam ora alteracbes no Edital, ora justificativas da Origem, impedindo o
prosseguimento da licitagao.

Os questionamentos foram os seguintes: 1. Infringéncia
aos incisos | e IX do artigo 2°, do decreto Municipal n° 44.279/03, em vista da falta
de dados que subsidiassem a estimativa adotada, e pelas diferencas encontradas
entre as quantidades obtidas nesta estimativa em relagao aquela realizada com base
nas compras efetivas, impossibilitando, assim, afirmar que o método escolhido foi
aquele que melhor refletisse as necessidades da Administragéo; 2. Infringéncia ao
artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, e aos artigos 2°, inciso VI, e 4°, do
decreto Municipal n°® 44.279/03, uma vez que a pesquisa de precos foi realizada com
base em objeto diverso ao licitado; 3. Infringéncia ao artigo 6°, inciso IX, da Lei
Federal n° 8.666/93, em funcdo da falta de especificacdo técnica dos tanques
aéreos, considerando, para isso, que o Termo de Referéncia da modalidade Pregao
correspondia ao Projeto Basico previsto na Lei n° 8.666/93; e 4. Infringéncia ao
artigo 40, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista o instrumento convocatério
nao ter sido assinado.

Em complemento, o érgéo Auditor ainda determinou como
essencial para o prosseguimento do certame, o aprimoramento/esclarecimento do
edital nos seguintes itens: 1. Inclusdo dos servigos descritos no Anexo |, para evitar
que o objeto da licitagdo pudesse ser entendido como incompleto; 2. Esclarecer a
forma como se daria o abastecimento no intervalo entre o inicio do contrato e a
utilizacado dos tanques aéreos, a fim de garantir que a atividade fosse desenvolvida
com qualidade e seguranga; 3. A previsdo no edital das providéncias a serem
tomadas caso nao fosse possivel a instalagdo dos tanques aéreos nos postos da
PMSP por motivo técnico; 4. Esclarecimento a respeito do prazo para envio das
propostas, a fim de evitar duvidas por parte das interessadas; 5. Detalhar os custos
referentes aos servigos de instalagao dos tanques aéreos, de manutencao preventiva
e corretiva dos tanques e demais equipamentos, e demais servigos previstos no
Anexo | da planilha de custos; 6. Cominar uma penalidade especifica para cada
obrigagcao exigida da detentora da ata no Anexo | do edital; 7. Estabelecer prazo
para que a detentora solicitasse as licencas ambientais; e 8. Prever no edital as
providéncias a serem tomadas caso as licengas ambientais fossem negadas,
impedindo a instalagcado dos tanques aéreos.

Posteriormente, a AJCE veio a se manifestar pela
suspensao do pregao para que a Origem conhecesse as manifestagcdes dos érgaos
técnicos deste Tribunal. Como justificativa para a suspensdo do pregéo, a AJCE
ressaltou os seguintes pontos: (i) solicitacdo de esclarecimento quanto a
necessidade de anuéncia da unidade requisitante para que a detentora promovesse
alternativas para o abastecimento nas proprias Unidades de Abastecimento da



LY

’«%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ\_:,[ MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1S0 9001 SECRETARIA GERAL

PMSP no periodo entre a data de assinatura do contrato e a obtencao das licengas
necessarias; (ii) esclarecimentos quanto as condi¢gdes que transbordavam o objeto
da licitagdo, tendo em vista se encontrarem no Termo de Referéncia obrigacdes
incomuns aos ajustes da mesma natureza; (iii) alegacdo de que a pesquisa de
mercado tenha sido realizada de forma singela, sem as informacgdes de todas as
condigdes previstas no Termo de Referéncia, referindo-se apenas ao fornecimento
de combustivel; (iv) supressao do item 12.3. da clausula décima-segunda da minuta
da ata (Anexo IX do Edital) tendo em vista que o preco seria aquele definido na
licitacdo e so poderia ser alterado mediante termo aditivo; e (v) que a estimativa da
quantidade de combustivel necessaria deveria considerar a necessidade da
Administracdo para todo o prazo da contratacdo, e ndo referente ao consumo
mensal, como feito.

Determinada a suspensao do Pregao por este Tribunal, a
SMG, além de apresentar nova minuta de Edital, inclusive com todos os seus
respectivos Anexos, se manifestou quanto as irregularidades apontadas nos
seguintes termos: 1. Quanto a infringéncia aos incisos | e IX do artigo 2°, do decreto
Municipal n° 44.279/03, alegou que a estimativa utilizada espelhava a expectativa do
aumento vegetativo da frota, as ampliagbées de fiscalizagdo e atividades da PMSP,
bem como as mobilizagdes para campanhas institucionais. Alegou ainda que nao
seria obrigatorio o uso de tais quantitativos; 2. Quanto a infringéncia ao artigo 7°, §2°,
inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93, e aos artigos 2°, inciso VI, e 4°, do decreto
Municipal n°® 44.279/03, alegou que a pesquisa foi realizada de acordo com o Termo
de Referéncia e com o objeto descrito no Edital; 3. Em relagdo a infringéncia ao
artigo 6°, inciso 1X, da Lei Federal n° 8.666/93, em fungéo da falta de especificagao
técnica dos tanques aéreos, e considerando que o Termo de Referéncia da
modalidade Pregado correspondia ao Projeto Basico previsto na Lei Federal n°
8.666/93, alegou que as especificagdes dos tanques ndo constavam do Edital, e que
tais especificagdes seriam adequadas as peculiaridades de cada posto de
abastecimento; 4. Quanto ao fato de o instrumento convocatério ndo se encontrar
assinado, foi alegado que a assinatura ndo pode ser visualizada na copia
xerografica, mas que o mesmo se encontrava sim devidamente assinado; 5. Quanto
a solicitacado de inclusdo no Edital dos servigos descritos no Anexo |, para evitar que
0 objeto da licitagdo viesse a ser entendido como incompleto, esclareceu que o
objeto era o fornecimento de combustivel, e que a instalagdo do tanque seria
obrigagcdo acessoria, ressaltando ainda que o Termo de Referéncia era parte
integrante do Edital e vinculava o proponente; 6. Quanto a forma de abastecimento
no intervalo entre o inicio do contrato e a utilizagdo dos tanques aéreos, esclareceu
que esta forma ainda n&o havia sido estabelecida, pois dependeria da
disponibilidade da detentora e das condigbes dos locais de fornecimento; 7. Com
relagdo a necessidade de o edital prever quais providéncias seriam tomadas caso
nao fosse possivel a instalagcdo dos tanques aéreos nos postos da PMSP por
motivos técnicos, a SMG decidiu incluir no Termo de Referéncia e na minuta da Ata
de Registro de Pregos clausula determinando tais condi¢des; 8. Quanto ao prazo
para envio das propostas, a SMG esclareceu que o prazo seria até o horario limite de
inicio da sessao publica, alterando a redagdo da clausula 5.1. do Edital; 9. Com
relacdo ao detalhamento dos custos referentes aos servigos de instalacdo, de
manutencdo preventiva e corretiva dos tanques e demais equipamentos, e dos
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outros previstos no Anexo | da planilha de custos, esclareceu que tais custos ja se
encontravam abrangidos nos custos do contrato, e que os tanques seriam fornecidos
em comodato; 10. Quanto a cominagdo de penalidade especifica para cada
obrigacao exigida da detentora da ata no Anexo | do edital, esclareceu que foram
inseridas na minuta da ata clausulas prevendo penalidades para determinadas
obrigacées; 11. Quanto a determinagéo de prazo para que a detentora solicitasse as
licengas ambientais, se manifestou a fim de alterar a redacdo do Termo de
Referéncia para estipular um prazo de 30 dias a contar do recebimento da requisi¢ao
da unidade de abastecimento, permitindo, ainda, a prorrogagao de tal prazo desde
que houvesse justificativa aceita pela unidade de abastecimento; 12. Com relagao a
inclusdo no edital das providéncias a serem tomadas na hipotese das licengas
ambientais serem negadas, impedindo a instalagdo dos tanques aéreos, a SMG se
manifestou a fim de inserir clausula determinando tais procedimentos; 13. Ainda, em
esclarecimento a necessidade de anuéncia da unidade requisitante para que a
detentora promovesse alternativas para o abastecimento nas préprias Unidades de
Abastecimento da PMSP no periodo entre a data de assinatura do contrato e a
obtencdo das licencas necessarias, a SMG esclareceu que tal anuéncia seria
obrigatéria, e que o texto do item 3.3.9. do Termo de Referéncia ja esclarecia tal
ponto; 14. A SMG retirou o item 12.3. da clausula décima-segunda da minuta da ata
(Anexo IX do Edital) conforme solicitado; e, por fim, 15. Com relagdo a estimativa da
quantidade de combustivel, foi retificado o Anexo Il — Proposta a fim de prever a
estimativa mensal.

Apos exame dos esclarecimentos e da nova minuta de
edital apresentados, AUD voltou a se manifestar, posicionando-se desfavoravel ao
prosseguimento do Pregdo em analise, pelos seguintes motivos: 1. Infringéncia ao
artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Federal n® 10.520/02, ante a incompatibilidade do
objeto licitado com a modalidade “pregao”, pois englobava a prestacado de servigos
que nao se enquadravam no conceito de “comuns”; 2. Incompatibilidade do objeto
licitado com o sistema de registro de pregos, tendo em vista ser impossivel descrever
previamente os servigos que se pretendia adquirir; 3. Infringéncia ao artigo 7°, §2°,
inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93, e aos artigos 2°, inciso VI, e 4°, do decreto
Municipal n° 44.279/03, uma vez que a pesquisa de precos foi realizada com base
em objeto diverso ao licitado; 4. Infringéncia ao artigo 6°, inciso IX, da Lei Federal n°
8.666/93, em funcdo da falta de especificagdo técnica dos tanques aéreos,
considerando, para isso, que o Termo de Referéncia da modalidade Pregao
corresponderia ao Projeto Basico previsto na Lei n® 8.666/93; 5. Infringéncia ao
artigo 40, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista o instrumento convocatério
nao ter sido assinado.

A Auditoria determinou, ainda, como essencial para o
prosseguimento do certame, o aprimoramento/esclarecimento do edital nos
seqguintes itens: 1. Inclusdo dos servigos descritos no Anexo |, para evitar que o
objeto da licitagdo pudesse ser entendido como incompleto; 2. Esclarecer a forma
como se daria o abastecimento no intervalo entre o inicio do contrato e a utilizagao
dos tanques aéreos, a fim de garantir que a atividade fosse desenvolvida com
qualidade e segurancga; 3. A previsdo no edital das providéncias a serem tomadas
caso nao fosse possivel a instalagdo dos tanques aéreos nos postos da PMSP por
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motivo técnico; 4. Detalhar os custos referentes aos servigos de instalacdo dos
tanques aéreos, de manutengcdo preventiva e corretiva dos tanques e demais
equipamentos, e demais previstos no Anexo | da planilha de custos; 5. Cominar uma
penalidade especifica para cada obrigagao exigida da detentora da ata no Anexo | do
edital; e 6. Prever no edital as providéncias a serem tomadas caso as licengas
ambientais fossem negadas, impedindo a instalagdo dos tanques aéreos.

A AJCE, por sua vez, se manifestou entendendo que o
objeto licitado seria apenas o fornecimento de combustivel. Ressaltou, entretanto,
gue em conjunto com o processo em analise, tramitava o TC 72.002.373.09-81, que
tinha por objeto uma representacgéo interposta pela Petrobras Distribuidora em face
do mesmo edital.

A AJCE apontou, com relagdo ao TC 72.002.373.09-81,
que em razao dos investimentos realizados pela Petrobras, necessarios para a
construcdo de postos de abastecimento, tal servico ndo poderia ser classificado
como “acessorio” ao objeto contratual, devendo ser especificado no Edital, sob pena
de inviabilizar a utilizagdo da modalidade de Pregao.

Isto posto, solicitou aquela Assessoria nova manifestagcao
da Origem para que esta demonstrasse tal alegagao, ou seja, de que as instalagoes
necessarias ao fornecimento dos combustiveis possuiam relevancia e gerariam
consideravel custo que seria embutido no preco final. Ato continuo, a AJCE se
manifestou novamente ratificando seu posicionamento quanto a necessidade de
demonstragdo da viabilidade econémica da contratagao.

A Origem se manifestou apresentando uma nova minuta
do edital, além de alegar que, ndo obstante o valor dos investimentos realizados, a
utilizacdo da modalidade de Pregao seria justificavel tendo em vista a constatagao de
que, em diversos municipios, contratagdes semelhantes aquela em analise se deram
também na modalidade pretendida. Dessa forma, solicitou a posicao favoravel
quanto ao modelo escolhido.

Reencaminhados os autos a SFC, aquela especializada
se posicionou contraria a alegagdo da Origem, aduzindo que as contratagbes de
outros municipios apontadas pela Origem n&o seriam comparaveis a contratacédo em
analise, e que o fornecimento dos tanques, que a Origem colocava como acessoria,
encontrava-se bem delimitado nos editais e minutas de contrato apresentadas.
Dessa forma, manteve-se contraria ao prosseguimento da licitagdo pelos motivos
anteriormente expostos.

O Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle, por sua vez,
ratificando sua manifestacdo anterior, posicionou-se no sentido de restar
devidamente comprovada a viabilidade econémica da contratagdo, entendimento
que foi acompanhado pela AJCE.

Autorizado o prosseguimento do Pregéo por este Tribunal,
os autos foram encaminhados para a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle para
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acompanhamento do certame licitatorio e, posteriormente, para a Procuradoria da
Fazenda Municipal - PFM para manifestacao.

A PFM manifestou-se favoravel ao prosseguimento do
Pregéo, ressaltando que o edital encontrava-se formalmente regular.

A Secretaria Geral deste Tribunal entendeu satisfatérias
as alegacodes da Origem, bem como ter ficado caracterizada nos autos a viabilidade
econdmica da contratagao.

O TC 773-10.22 cuida do acompanhamento, realizado no
periodo de 31.03.2010 a 30.06.2010, do Pregao n°® 10/2009-SMG.

A Coordenadoria de Fiscalizagao e Controle, apés exame,
concluiu que o certame n&o apresentou maculas, ressaltando, entretanto, a
necessidade de registro das empresas vencedoras do certame perante o SICAF —
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

Foi apontado que as empresas vencedoras fizeram suas
propostas em nome da matriz e de uma filial, sendo necessaria a comprovagao do
registro da filial da empresa Royal Fic Distribuidora de Derivados de Petroleo Ltda., e
da matriz da empresa Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda., a fim de se verificar a
regularidade de alguns dos documentos apresentados, tais como, CND e FGTS.

Ademais, ressaltou n&o ter sido comprovada a autorizagao
da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP para a filial da Rede Sol Fuel Distribuidora
Ltda.

Uma vez notificada, a Origem se manifestou acerca das
conclusdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle, argumentando que em
certames em que a licitante for a matriz, basta que a filial indicada para o
fornecimento do objeto comprove a regularidade fiscal, sem a necessidade de sua
inscricdo no SICAF.

Em relacdo as certidées apresentadas, informou que
estas, muitas vezes, abrangem tanto a matriz quanto suas filiais. Ainda, aproveitou
para juntar o Certificado de Regularidade do FGTS referente a filial.

Por fim, com relagédo a autorizagdo da ANP, alegou que o
registro é fornecido a matriz, juntando relagcéo de distribuidores cadastrados na qual
consta apenas as matrizes das empresas.

Encaminhado o processo a SFC, esta retificou seu
posicionamento quanto a necessidade de apresentacdo de cadastro no SICAF,
considerando superada tal questdo. Em relacédo a autorizacdo da ANP para a filial da
Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda., esclareceu que cada filial deve possuir autorizagao
especifica, mantendo a obrigatoriedade da autorizagéo.
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Posteriormente, a AJCE veio a se manifestar opinando
pela regularidade do certame. Entretanto, sugeriu a Origem para que esta exigisse
da Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda. a apresentacdo de declaracdo da ANP
constando especificamente a relagao de filiais da Rede Sol.

Notificada, a Origem apresentou coépia do despacho
emitido pela ANP no qual constava o registro da filial da Rede Sol Fuel Distribuidora
Ltda.

Retornando os autos a Coordenadoria de Fiscalizagcéo e
Controle, esta manteve o posicionamento de que a autorizagdo concedida pela ANP
se restringia a matriz da Rede Sol, devendo a filial comprovar ter autorizacéo da
ANP, e que apenas a autorizacdo para exercicio da atividade de distribuicido foi
fornecida também para a filial.

Ressaltou, ainda, que o registro concedido pela ANP é
apenas um dos requisitos para a concessao da autorizagcado, e que o edital foi claro
ao exigir a comprovagao da autorizagéo para o exercicio da atividade de distribuigao.
Assim, repisou estar pendente a comprovacao de autorizacdo da ANP para a filial da
Rede Sol, frisando, ainda, que tal autorizacdo devera ser da época da apresentagao
dos documentos da habilitagéo.

Encaminhados os autos para a SFC, esta se manifestou
indicando que, em razdo da matéria se revestir de carater juridico, seria a
interpretacdo da AJCE a mais adequada, entendendo igualmente suprida a
exigéncia de autorizagao da ANP para a filial.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a PFM, que
se manifestou pela regularidade do certame.

Por fim, encaminhados os autos a Secretaria Geral, esta
concluiu que as alegacbes apresentadas pela Origem foram satisfatérias, e que
foram atendidas as exigéncias formuladas por este Tribunal.

Aduziu ainda a SG, no tocante a divergéncia ocorrida
entre os pareceres da Coordenadoria Il e da Assessoria Juridica de Controle
Externo, sobre a comprovacgao da filial da Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda, que, no
seu entender, a questao reveste-se de cunho juridico, assim a interpretagdo da
AJCE decide a questao.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Diante de tudo o que dos autos consta, dando conta de
que a Origem reformulou o instrumento convocatério de modo a atender as
recomendagdes desta Corte, ACOLHO Edital de Pregédo n° 10/2009-CGBS, tendo
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por objeto o Registro de Precos para “fornecimento de alcool etilico hidratado
combustivel, gasolina automotiva e diesel B4 — mistura 6leo diesel/biodiesel para a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo”.

No que diz respeito ao processamento do certame,
acompanho o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, que entenderam sanado, diante dos documentos juntados aos
autos, o apontamento relativo a auséncia de comprovacdo de autorizagdo da
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP para a filial da Rede Sol Fuel Distribuidora Ltda.,
razao pela qual CONHECO do Pregéao n° 10/2009-CGBS.



