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III - ACORDAO

Processo -
Contratante -
Contratado -

TC/000772/2016

ACO-UTR-680/2023

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Consorcio Schahin/ Planova (Schahin Engenharia S.A. e Planova

Planejamento e Construgdes S.A.)

Edital do RDC Presencial 02/2014/Siurb

Contrato -
TA -
TA -

Objeto -

3.297* Sessdo Ordinaria

143/Siurb/2014 RS 145.658.989,04

01/143/S1urb/14/2015 (dissolugao do consorcio)

02/143/Siurb/14/2015 R$ 2.645.925,15 (adogdo de planilha geral de
precos e servicos, com alteracao do valor contratual)

Execucdo de servigos e obras para constru¢do do Hospital Municipal de

Parelheiros

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos

ANALISE. EDITAL. RDC. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. SIURB. Servigos e obras para
construgdo do Hospital Municipal de Parelheiros.
1. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas legais, respondendo cada um pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial. Art.
39, L 12.462/2011. Art. 66, L 8.666/1993. 2. O
contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras. Art.
65, § 2°, 11, L 8.666/1993. PRESCRICAO. Votagio
unanime.

englobadamente os processos

TC/000772/2016 e TC/000831/2016, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO. Nesta

sessdo, o advogado Dr. Fernando Gelli Aiello, OAB/SP 344.009, regularmente constituido,

proferiu sustentacdo oral, nos termos do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO, com relatério e voto,

RICARDO TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em reconhecer a prescrigdo da matéria

tratada nestes autos, nos termos da Resolucdo 10/2023 deste Tribunal.
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declaracdo de voto apresentada, reconheceu a prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitorias, a luz do disposto na Resolucao 10/2023, julgando, contudo, no mérito, irregulares
o Edital do RDC Presencial 002/14/SIURB, o Termo de Contrato 143/SIURB/14 ¢ o Termo de
Aditamento 002/143/SIURB/14/2015, e regular o Termo de Aditamento 001/143/SITURB/14/2015.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de outubro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaracao de voto

/he
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processos: TC/000772/2016
TC/000831/2016
Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras — SIURB; Consorcio Schahin/Plananova.
Responsaveis: Osvaldo Misso; Dulce Eugénia de Oliveira
Objeto: Execucdo dos servicos e obras para constru¢do do Hospital Municipal de Parelheiros.

ANALISE. EXECUCAO. RDC. TERMOS ADITIVOS. TERMO DE CONTRATO.
SIURB. 1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas legais, respondendo cada uma pelas consequéncias
de sua inexecugdo total ou parcial. Art. 39, LF n® 12.462/11. Art. 66, LF n° 8.666/93.
2. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras. Art. 65,
§2°, inciso II, LF 8.666/93. REGULARES. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. DETERMINACOES. 1. Promogdo de medidas
administrativas ou judiciais visando ao ressarcimento dos valores apurados pela
Auditoria, devidamente atualizados, em razdo das irregularidades constatadas na
medigao dos servigos de "Codigo COMP.10" e de Data Center.

RELATORIO

Trata o TC/000772/2016 de analise do RDC Presencial n° 002/14/SIURB, do Termo de
Contrato n° 143/SIURB/14, do Termo de Aditamento n° 001/143/SIURB/14/2015 e do Termo de
Aditamento n° 002/143/SIURB/14/2015, objetivando a execucdo dos servigos e obras para
constru¢ao do Hospital Municipal de Parelheiros, localizado na Rua Euzébio Coghi X Rua Cacoal,
firmados com o Consorcio Schahin/Plananova.

A Coordenadoria VI elaborou o relatorio as fls. 757-757v°, apresentando as seguintes
conclusdes:

a) Relatorio de Analise de Licitagao:

10.1 Nao ha evidéncia nos autos do processo administrativo de Projeto Basico de
Terraplenagem (acrescido do memorial de calculo do volume de corte e aterro), ndo atendendo ao
que preceitua o art. 2°, inciso IV, da Lei Federal n® 12.462/11 (item 1).

10.2 A planilha or¢amentaria utilizada na licitagdo contém diversos itens que infringem o
art. 2°, inciso VI, do paragrafo tinico da Lei Federal n® 12.462/11 ao nao quantificar e/ou precificar
adequadamente os servigos a serem prestados (item 2).

10.3 Falta de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para responsavel técnico pela
planilha or¢amentaria, infringindo o art. 10 do Decreto Federal n® 7983/13 (item 3).

10.4 Hé infringéncia ao disposto no § 2°, do art. 8°, da Lei Federal n® 12.462/11 por ndo ter
sido justificada nos autos a adog¢ao do regime de contratagdo Empreitada por Prego Unitario (item
4).

10.5 Nao hé evidéncia nos autos do processo administrativo da justificativa para a adogao
da forma presencial, a despeito do art. 13 da Lei Federal n° 12.462/11 indicar preferéncia pela
forma eletronica; (item 5).

10.6 O BDI adotado no or¢amento de referéncia supera em quase 3% o BDI paradigma
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estabelecido pelo Acérdao n°® 2.622/2013 — Plenario do TCU, carecendo de demonstragao
adequada que justifique as taxas adotadas (item 6).

10.7 Nao houve devolucdo de prazo para a data de abertura dos envelopes em decorréncia
da Errata do Edital publicada em 12.09.201, a qual alterou o risco financeiro dos licitantes, sendo
mantida a abertura dos envelopes em 18.09.2014, infringindo o § 4° do art.15 da Lei Federal n°
12.462/11 (item 7).

10.8 A limitag@o a "no maximo 2 atestados" técnicos para a comprovagdo da qualificacdo
técnica € restritiva a participagdo no certame ¢ interfere na competitividade do processo licitatorio
infringindo o art. 30, §§ 1° e 3°, da LF n° 8.666/93 (item 8).

10.9 Nao foram encontradas nos autos evidéncias de atendimento ao art. 16 da LRF, que
prevé a demonstragdo da estimativa de impacto orcamentario financeiro, além da declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequagao or¢gamentario-financeira (item
9).

b) Relatério de Analise de Contratagao:
16) Conclusdo: Contratagdo sem apontamentos de irregularidades, decorrente de licitagao
com apontamento de irregularidades.

¢) Relatério de Anélise de Aditamento n° 01:

16) Conclusao: (...) Para a assinatura deste primeiro aditivo, ndo foi encontrada nos autos
uma apolice exclusivamente em nome da Plananova e de valor correspondente ao total da garantia
origindria, o que configura infringéncia ao arts. 55, VI e 56, da Lei 8.666/93. Nao foram
constatadas infringéncias na presente fase processual.

d) Relatorio de Analise de Aditamento n°® 02:
16) Conclusao: Termo de aditamento com apontamento de irregularidade quanto ao item

14) e), consubstanciada na insuficiéncia de dota¢do orcamentaria para o exercicio vigente na
assinatura do termo aditivo, infringindo o art. 60 da Lei Federal 4.320/64 (fls. 556-557).

Na sequéncia foram intimados o Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
(fls. 761), Sr. Osvaldo Misso (fls. 766), Sra. Dulce Eugénia de Oliveira (fls. 767), representante
legal do Consorcio Schahin/Plananova (fls. 769) e Sr. José de Filippi Junior (fls. 846).

As fls. 775-845, estdio acostados os esclarecimentos oferecidos pelos Srs. Osvaldo Misso,
Dulce Eugénia de Oliveira e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras; as fls. 851-947, os
argumentos trazidos pelo Consoércio Schahin/Plananova; e as fls. 952-1027, pelo Sr. José de Fillipi
Junior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se pelo ndo acolhimento do ajustes
ora analisados.

A Coordenadoria VI (peca 5) apresentou as seguintes conclusdes:

3.1 - Quanto a analise do Contrato, e aos apontamentos a fl. 746- 746v°: Aquele do subitem
2.3, ART da planilha or¢amentaria, foi saneado e encontra-se superado, ¢ o do subitem 2.4,
justificativa da adogdo da empreitada por preco unitario, pode ser considerado superado, por
deliberacdo de Vossa Exceléncia, sem embargo das determinagdes eventualmente julgadas
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cabiveis. Os demais apontamentos s3o mantidos e reiterados.

3.2 - Quanto a analise do Termo de Aditamento n® 001/143/SIURB/2015 e o apontamento
do item 16 a fl. 753, em que pesem a regularizacdo e a apresentacdo intempestivas da garantia
contratual, de fato houve infringéncia ao disposto no inciso VI do art. 55 c/c o art. 56, ambos da
Lei 8.666/93, que pode ser relevada, s.m.j., a critério e apreciagdo de Vossa Exceléncia, sem
embargo das determinagdes eventualmente julgadas cabiveis.

3.3 - Quanto a analise do Termo de Aditamento n° 002/143/SIURB/2015, o apontamento
do item 16 a fl. 756, relativo a insuficiéncia de dotagdo orcamentaria, infringindo o art. 60 da Lei
Federal 4.320/64, é ora mantido e reiterado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se (i) pela manutencdo das
irregularidades relativas aos apontamentos contidos nos itens 10.1, 10.2, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8 e
10.9; e (ii) pela superagdo da irregularidade apontada no item 10.3, e, (iii) pela relevagdo do
apontamento contido no item 10.4.

A Assessora Subchefe de Controle Externo acompanhou a conclusao de fls. 1047/1050v°,
ressalvando, que os apontamentos indicados nos itens 10.5 do Relatério de Analise do RDC
Presencial e 16 do Relatorio de Analise do Termo de Aditamento n° 001/143/SIURB/2015 podem
ser superados diante da dificuldade sustentada pela Origem para a ado¢ao da modalidade eletronica
e da regularizag¢ao da caugao contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento dos efeitos economicos
dos atos aqui examinados.

A Secretaria-Geral opinou pela irregularidade da Licitacdo do RDC n° 002/14/SIURB, do
Contrato n° 143/SIURB/14 e dos Termos de Aditamentos n° 01 e n® 02/143/SIURB/14/2015, tendo
em vista os achados de auditoria remanescentes (itens 10.1, 10.2, 10.6, 10.7, 10.8 ¢ 10.9 da Analise
da Licitagdo; e item 16 da Analise do TA 02), bem como em decorréncia dos efeitos do principio
da acessoriedade.

O TC/000831/2016 trata do Acompanhamento de Execucdo do Contrato n°
143/SIURB/2014, pactuado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (SIURB) e o
Consorcio integrado pelas empresas Planova Planejamento e Constru¢cdes S/A e Schain
Engenharia S/A.

A Coordenadoria VII elaborou o Relatorio de Acompanhamento de Execugao Contratual
as fls. 941/954v°, apresentando as seguintes conclusoes:

6.1. A medi¢ao do servigo "Cdodigo COMP.10 - Cimentado camur¢ado juntas plésticas a
cada metro, nas duas diregdes" ocasionou prejuizo ao Erério sob a modalidade superfaturamento
por precos de R$ 2.219.844,73, a Po, incluso BDI. Ademais, a conduta da SMSO infringiu o art.
39da LF n°12.462/11 c/c o art. 66 da LF n° 8.666/93 c/c a subclausula 6.2 do Termo de Contrato
(subitem 4.7).

6.2. A medi¢do dos servicos de Data Center totalizando o montante, com BDI, de R$
930.730,05 a Po ¢ injustificavel e ocasionou prejuizo ao Erario sob a modalidade superfaturamento
por precos de no minimo R$ 531.845,74, a Po, incluso BDI. Ademais, a conduta da SMSO
infringiu o art. 39 da LF n°® 12.462/11 c/c o art. 66 da LF n°® 8.666/93 c/c a subcléusula 6.2 do
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Termo de Contrato. (subitem 4.5).

6.3. Os servicos referentes a mobilidrios ndo contam com a unidade adequada de medida e
o preco ndo reflete a realidade das 207 diferentes pegas, assim como ndo estd justificada a
substitui¢do do miolo em chapa compensada por MDF de 1* qualidade (subitem 4.8).

6.4. O acréscimo acumulado de servigos no percentual de 51,55% e a supressdao acumulada
de 26,55% infringiram o disposto no art. 39 da LF n° 12.462/11 c/c o § 1° do art. 65 da LF n°
8.666/93 (subitem 3.5).

6.5. A execucdo das obras com projeto executivo deficiente infringiu o § 7° do Artigo 8°
da LF n° 12.462/11 (subitem 4.3).

6.6. A anélise tardia de projetos técnicos realizada pela SMS, mais de 01 ano apds o inicio
das obras, acarretou custos adicionais de R$ 1.072.880,93 a Po, incluso BDI, relativo a
desenvolvimento de novos projetos, inaproveitaveis, que seriam evitados caso a andlise fosse
realizada em momento apropriado, quando da aprovacao do projeto basico (subitem 4.6).

6.7. A incompatibilidade dos critérios adotados nas medigdes da SMSO, assim como a
auséncia de aprovagdes prévias junto a CAIXA, somados a outros fatores tais como deficiéncias
em Projeto Basico, indefini¢des de alteragdes propostas pela Secretaria da Saude e insuficiéncia
de recursos, contribuiram para a dilagdo de prazo de execucdo da obra de mais de 19 meses do
inicialmente previsto. (subitem 4.2).

6.8. Quando do efetivo inicio da operacdo dos equipamentos instalados, a Prefeitura sera
obrigada a contratar prestagdes de servigos de suporte técnico que implicardo em 6nus adicional,
haja vista vencidas as garantias dos fornecedores (subitem 4.4).

6.9. O bota-fora para onde foi depositado material de escavagao nao contava com Licenga
de Operagao da CETESB, subsistindo risco de autuagao (subitem 4.9).

6.10. O Hospital ainda nao conta com Licenga de Operagao da CETESB, devendo ser
atendidas as 20 (vinte) Exigéncias Técnicas indicadas na Licenca de Instalagdo (subitem 4.10).

6.11. As rampas de acesso foram executadas em desacordo com os padrdoes minimos de
qualidade e as melhores praticas de engenharia (subitem 4.14.2).

6.12. Considera-se irregular a indicagdo de profissional ndo pertencente aos quadros da
Municipalidade ou que ndo detenha vinculo contratual com a PMSP para a elaboragdo e/ou
aprovacao da Planilha Orgamentaria que instruiu a licitagdo no ambito administrativo municipal
(subitem 4.13).

6.13. Nao consta nos autos a ART especifica dos fiscais da obra que sucederam o fiscal
inicial do Contrato, em desacordo com o art. 3° da Resolugdo CONFEA n° 1.025/09 (subitem
4.12).

6.14. A execugdo do empreendimento ndo conta com o "Livro de Ordem", desatendendo
Resolugio do CONFEA e RESOLUCAO n° 07/16-TCM (subitem 4.11).

Foram intimados os responsaveis pelas irregularidades: Osvaldo Misso — Secretario
Adjunto da STURB, Luiz Ricardo Santoro — Secretario Adjunto da SMSO, Engenheiros Fiscais da
SIURB/SMSO: Gilberto Serai (até jan/2016); Solange Campos (de fev/16 a nov/17) e Giancarlo
Camerini e Valdecir Lopes (a partir de dez/17).

Foram juntadas as respectivas defesas: as fls. 980/987, Sr. Osvaldo Misso; as fls. 999/1007,
Sr. Gilberto Serai; as fls. 1038/1046, Sr. Giancarlo Camerini; as fls. 1047/1056, a Sra. Maria
Solange T. F. Campos; as fls. 1057/1065, o Sr. Valdecir Guerra Lopes; documentagdo
encaminhada pela SIURB, as fls. 1008/1037).
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O Sr. Luiz Ricardo Santoro deixou transcorrer in albis o prazo assinalado para defesa,
conforme informagao da UTCCA, a fl. 1068.

Diante da documentagdo acrescida, a Coordenadoria VII manteve todos os apontamentos
expressos nos subitens de conclusdo 6.1 a6.9¢ 6.11 a6.13 (subitens 2.122.9¢2.11 a2.13), sendo
superados os apontamentos expressos nos subitens de conclusao 6.10 e 6.14 do mesmo relatorio.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes obtidas pela Equipe
de Auditoria e sugeriu a prévia intimagdo da Contratada, nos termos do artigo 116, §3°, do
RITCM/SP.

Na sequéncia foi intimada a contratada Planova Planejamento e Construgdes S/A (p.
1099/1100 da Pega 26) que manifestou-se as Pecas 36 a 43.

A Coordenadoria VII (Pega 48) manteve os apontamentos correspondentes aos subitens 6.1
a6.9¢6.11 a6.13 do Relatorio de Acompanhamento de Execucao Contratual (pega 26, fls. 63/90).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria,
sugerindo a intimacdo da Origem para manifestacio quanto a dissolucdo do Consoércio,
concretizada no Termo Aditivo n° 001/143/SIURB/14/2015.

ApoOs as manifestagdes apresentadas por SIURB (Pega 63/64), a Coordenadoria VII
manteve integralmente os apontamentos expressos nos subitens 6.1, 6.2, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9,
6.11,6.12 ¢ 6.13, salientando que os apontamentos dos subitens 6.3, 6.10 e 6.14, todos as fls. 88/90
da peca 26 ja haviam sido superados anteriormente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 90) requereu o reconhecimento dos efeitos
financeiros relativos a execucao do Contrato n® 143/SIURB/14.

A Secretaria-Geral opinou pela irregularidade da execugao do Contrato n® 143/SIURB/14.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento englobado o RDC Presencial n° 002/14/SIURB, o Contrato n°
143/SIURB/14, os Termos de Aditamento n° 001/143/SIURB/14/2015 e n°
002/143/SIURB/14/2015, tratados no TC/000772/2016, bem como a respectiva execucao
contratual analisada no TC/000831/2016.

A instrugdo processual revelou apontamentos que passo a analisar mantendo-se a
numeragao apresentada no relatorio de auditoria.

RDC Presencial n° 002/14/SIURB:
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10.1 - Nao ha evidéncia nos autos do processo administrativo de Projeto Basico de
Terraplenagem (acrescido do memorial de calculo do volume de corte e aterro), nao
atendendo ao que preceitua o art. 2°, inciso IV, da Lei Federal n° 12.462/11 (item 1).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que os quantitativos do movimento de terra, de
corte e de aterro foram estimados com a utilizagdo dos elementos técnicos disponiveis a época,
quais sejam: levantamento planialtimétrico, projeto basico de implantacao, relatorios de sondagem
e etc.

Alega, também, que os quantitativos do movimento de terra foram extraidos da prancha
13042-PB-AIM-DE-001-R02-IMP(1).pdf, na qual constam as curvas de nivel do terreno e as cotas
dos platds onde serao implantados os blocos, arruamentos internos e estacionamento.

A Contratada alega que constam do Processo Administrativo a planta de sondagem,
resultados de sondagem e pareceres técnicos de fundagdes e contengdes tratando do movimento
de terra necessario para a execucao das obras.

Em que pese a Auditoria ter mantido o apontamento, observo que o projeto basico descrito
pelo art. 2° inciso IV, da Lei Federal n® 12.462/11 compreende um conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar uma obra ou servico.

Embora n3o contenha o nome especificado, ¢ possivel depreender, de acordo com os
esclarecimentos apresentados, que a Origem adotou os elementos técnicos disponiveis a época a
fim de assegurar a viabilidade técnica necessaria para execu¢ao da obra.

Nesse sentido, considero superado o presente apontamento em relagdo ao exame do RDC
Presencial n° 002/14/SIURB, sem prejuizo de sopesar o assunto na apreciacdo da execucao
contratual, ora em julgamento englobado.

10.2 - A planilha or¢amentaria utilizada na licitacio contém diversos itens que
infringem o art. 2°, inciso VI, do paragrafo unico da Lei Federal n° 12.462/11 ao nao
quantificar e/ou precificar adequadamente os servi¢os a serem prestados (item 2).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o desmonte de rocha nao foi identificado
nas sondagens do terreno realizadas para a confec¢do do projeto basico.

Quanto aos servicos administrativos, alega que foi adotado o mesmo valor hora, com o
objetivo de uniformizar o salario da equipe que trabalha no canteiro de obras.

A Contratada entende que eventuais omissdes quanto a ndo quantificagao dos servigos de
desmonte de rochas e de projetos durante a execucdo contratual podem ser regularizadas com a
formalizagdo de termo aditivo, haja vista que a legislagdo permite a inclusdao no contrato de
servigos extraordindrios, justificando-se a necessidade de celebracdao ante a constatacdo de sua
falta na planilha originaria.

Em que pese a manutencao do apontamento por parte da Auditoria, me parece que cabe
razdo aos defendentes quando afirmam que eventuais omissdes quanto a ndo quantificacdo dos
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servigos constantes da planilha originaria podem ser regularizadas com a formalizagdo de termo
aditivo, de modo que considero superado o questionamento em relacdo ao exame do RDC
Presencial n® 002/14/SIURB, sem prejuizo de sopesar o assunto na apreciagao dos termos aditivos
e da execucdo contratual, ora em julgamento englobado.

10.3 - Falta de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) para responsavel
técnico pela planilha or¢camentaria, infringindo o art. 10 do Decreto Federal n° 7.983/13 (item
3).

Diante dos esclarecimentos prestados, a Auditoria entendeu que a ART apresentada pela
Origem refere-se aos or¢amentos das obras civis e de instalagdes, elaborados para efeito da
licitagao das obras, documento esse que saneia o0 apontamento.

10.4 - Ha infringéncia ao disposto no § 2°, do art. 8°, da Lei Federal n° 12.462/11 por
nao ter sido justificada nos autos a adocao do regime de contratacio Empreitada por Preco
Unitario (item 4).

Diante dos esclarecimentos prestados, a Auditoria entendeu que, embora as justificativas e
defesas ndo tenham esclarecido plenamente as razdes da alegada complexidade dos projetos de
hospitais, esta de fato se verifica, amparando-se, assim, a escolha por esse regime de contratagao,
de modo que restou superado o apontamento.

10.5 - Nao ha evidéncia nos autos do processo administrativo da justificativa para a
adocdo da forma presencial, a despeito do art. 13 da Lei Federal n° 12.462/11 indicar
preferéncia pela forma eletronica; (item 5).

Diante da dificuldade sustentada pela Origem para a adogao da modalidade eletronica e da
regulariazacdo da caucdo contratual, acompanho a manifestagdo da Assessora Subchefe de
Controle Externo e da Secretaria Geral para considerar superado o apontamento.

10.6 - O BDI adotado no orcamento de referéncia supera em quase 3% o BDI
paradigma estabelecido pelo Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario do TCU, carecendo de
demonstracio adequada que justifique as taxas adotadas (item 6).

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que a taxa de BDI adotada atende integralmente
ao disposto no citado Acérddo do TCU, incluindo o percentual de 2%, relativo a contribui¢dao
previdencidria, incidente sobre os custos quando se utiliza a tabela desonerada, como neste caso.

Ressalta, também, que a planilha or¢amentaria foi submetida a andlise e aprovagdo da
Caixa Econdmica Federal.

A Contratada alega que o Acérdao do TCU ¢ datado de 25.09.2013, data na qual o processo
administrativo da licitagdo ja estava ha meses em tramitagdo, motivo que ensejaria a relevacao
dessa eventual falha.

Em que pese a manutencao do apontamento por parte da Auditoria, observo que a Planilha
de Calculo do BDI — material e mado de obra, elaborado para esta obra especifica contempla na
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formula aprovada pelo citado acorddo o percentual referido.

Verifico que, preliminarmente a publicagdo da licitacdo, a planilha foi submetida a Caixa
Econdmica Federal que recomendou parecer favoravel ao empreendimento junto ao Ministério das
Cidades, de modo que me parece razoavel considerar superado o apontamento.

10.7 - Nao houve devolucdo de prazo para a data de abertura dos envelopes em
decorréncia da Errata do Edital publicada em 12.09.2014, a qual alterou o risco financeiro
dos licitantes, sendo mantida a abertura dos envelopes em 18.09.2014, infringindo o §4° do
art.15 da Lei Federal n° 12.462/11 (item 7).

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que a errata publicada ocorreu no intuito de
fornecer maiores explicacdes aos interessados, ¢ as modificagdes do edital ndo alteraram a
formulacao da propostas.

Em que pese a manutencdo do apontamento por parte da Auditoria, entendo que as
alteragdes promovidas contribuiram para esclarecer o teor do edital sem comprometer a
formulacao das propostas ou onerar o risco financeiro do negocio, de modo que me parece razoavel
considerar correto o entendimento apresentado pela Origem para manter a data de abertura dos
envelopes.

10.8 - A limitacdo a '"'no maximo 2 atestados' técnicos para a comprovacio da
qualificacdo técnica é restritiva a participacio no certame e interfere na competitividade do
processo licitatorio infringindo o art. 30, §§ 1° e 3°, da LF n° 8.666/93 (item 8).

Sobre esse apontamento, a Origem apresenta os seguintes argumentos:

a) As obras e servigos a serem contratados revestem-se de complexidade, sendo que a
implantacdo do hospital apresenta um dos maiores graus de dificuldade.

b) Procura-se selecionar empresa dotada de efetiva capacitagdo técnica e operacional, de
forma que ela consiga executar a contento as obras e servicos, sendo o atestado técnico o
instrumento de que dispde para atingir esse objetivo.

¢) A capacitagdo técnico-operacional é composta por uma estrutura organizacional e uma
capacidade operacional, sendo que a empresa deve ter condigdes de mobilizar os recursos
necessarios para a execuc¢ao das obras.

d) As dificuldades inerentes ao tipo de obra de corredores exigem familiaridade no trato de
questdes complexas.

e) Com a apresentagao de mais de dois atestados a capacidade técnico-operacional da
empresa seria pulverizada, ou seja, ndo se garante, a priori, que a empresa esteja efetivamente
capacitada a realizar os trabalhos.

A Contratada alega que as exigéncias fixadas no edital ndo podem ser consideradas ilegais,
porque elas se voltam apenas a conhecer a expertise das proponentes.

Em que pese a manutencdo do apontamento por parte da Auditoria, faco algumas
ponderacdes a respeito.
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Entendo que quanto maior a possibilidade de apresentacdo de atestados para a
comprovagao da qualificacdo técnica, maior a quantidade de empresas que podem participar do
certame licitatorio.

Considero essa a regra geral que deve nortear as contratacdes para os servicos de menor
complexidade, contudo, ndo € o caso que se apresenta para a contratagao ora em analise.

De fato, a implanta¢ao de um equipamento com as caracteristicas do Hospital Parelheiros
constitui-se em uma das interven¢des mais complexas da engenharia e sua implantagdo ¢ a que
apresenta um dos maiores graus de dificuldade.

Por outro lado, o objetivo da Administragdo Publica ¢ selecionar uma empresa dotada de
efetiva capacitagdo técnica e operacional, de forma que ela consiga executar a contento as obras e
servicos a serem contratados, portanto, o atestado técnico procura comprovar que a empresa tem
condicdes para realizacdo de determinado tipo de obra ja que ela teria executado obras similares
de mesmo porte ou até maiores.

Assim, no caso concreto ora analisado, entendo que a apresentacdo de mais de dois
atestados de capacidade técnico-operacional poderia levar a contratagdo de empresa sem a
expertise necessaria para realizar os trabalhos, colocando em risco a execucao da obra para a

municipalidade, de modo que me parece razoavel considerar superado o apontamento.

10.9 - Nao foram encontradas nos autos evidéncias de atendimento ao art. 16 da LRF,
que prevé a demonstracio da estimativa de impacto orcamentario financeiro, além da
declaracio do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequacio
orcamentario-financeira (item 9).

Sobre esse apontamento, a Origem em sintese argumenta que a despesa em tela possuia
adequagdo orcamentaria na LOA do exercicio em que ocorreu o certame licitatoério € que o
empreendimento em tela fazia parte do Programa de Metas do Municipio e, ainda, que o projeto
constou no PPA 2014-2017.

Em que pese a manutencdo do apontamento por parte da Auditoria, fago as seguintes
ponderacgdes:

a) Os recursos para cobertura da presente obra seriam oriundos de repasse do Governo
Federal no dmbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, através do Termo de
Compromisso n° 0422.298-16/2013 (Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios),
assinado com a Secretaria Municipal de Habitacdo para o "Programa Mananciais".

b) No dia 28 de agosto de 2014, a Secretaria Municipal da Saude — SMS, por meio da NRT
n° 50.838/2014 efetuou a transferéncia dos recursos or¢amentarios no montante de R$ 390.000,00,
valor esse suficiente para atendimento do cronograma inicialmente estabelecido.

¢) O empreendimento em tela fazia parte do Programa de Metas do Municipio, foi
adequadamente incluido no PPA 2014-2017, cujas despesas foram devidamente inscritas nas leis
orgamentarias subsequentes.
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Todas essas informagdes me permitem concluir que as despesas decorrentes da presente
obra foram devidamente planejadas com os recursos orgamentarios previstos na respectiva
legislacdo, podendo concluir pelo atendimento do art. 16, da LC 101/2000, de modo que me parece
razoavel considerar superado o apontamento.

Contrato n° 143/SIURB/14, Termo de aditamento n° 001/143/SIURB/14/2015 e n°
002/143/SIURB/14/2015:

Primeiramente, verifico que ndo constam apontamentos de irregularidade quanto a
formalizagdo do contrato, de modo que passo a analise dos aditamentos.

Termo de Aditamento n° 001/143/SIURB/2015 — Para a assinatura deste primeiro
aditivo, nao foi encontrada nos autos uma apolice exclusivamente em nome da Planova e de
valor correspondente ao total da garantia originaria, o que configura infringéncia ao arts.
55, VI e 56, da Lei 8666/93.

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que por ocasiao da assinatura do contrato a entao
empresa consorciada SCHAHIN ENGENHARIA S/A caucionou o valor total exigido, com prazo
limite de 22 meses.

Acrescenta que quando da dissolugdo do Consorcio nao houve a devolugdo da caucao a
referida empresa, e que, nessa ocasido, foi efetuada nova caugdo pela PLANOVA
PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA, que substituiu a caugiio entdo vigente.

A Contratada alega que providenciou endosso na apolice de seguro do contrato em seu
nome em razao do seguro ter sido originariamente contratado pelo Consorcio.

Observo que mesmo posteriormente a caugdo contratual foi regularizada, afastando
qualquer tipo de prejuizo a municipalidade, de modo que me parece razoavel considerar superado
0 apontamento.

Termo de Aditamento n° 002/143/SIURB/2015 — Termo de aditamento com
apontamento de irregularidade quanto ao item 14 e), consubstanciada na insuficiéncia de
dotacio orcamentaria para o exercicio vigente na assinatura do termo aditivo, infringindo o
art. 60 da Lei Federal 4320/64 (fls. 556 — 557).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que o valor contratual acrescido por esse aditivo
seriam recursos adicionais necessarios apenas em 2016, ou seja, o referido acréscimo ndo onerou
o exercicio de 2015, portanto nao houve insuficiéncia de dotagao or¢gamentaria.

Em que pese a manutengao do apontamento por parte da Auditoria, as informagdes indicam
que o valor acrescido pelo termo aditivo ndo seria empenhado no exercicio de 2015, portanto,
apenas o exame da execug¢ao contratual poderia sanar a divida levantada nos autos.

Considerando que apenas o exame da execuc¢do contratual poderia revelar se de fato os
recursos previstos seriam suficientes para o exercicio, me parece razoavel considerar superado o
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questionamento em relagdo ao exame do Termo de Aditamento n° 002/143/SIURB/2015, sem
prejuizo de sopesar o assunto na apreciacao da execugdo contratual, ora em julgamento englobado.

O que se verifica das informacdes constantes dos autos ¢ que os apontamentos nao sao
graves o suficiente para ensejar a irregularidade dos ajustes, ja que os esclarecimentos
apresentados pela Origem propiciaram a superacdo das falhas relacionadas ao RDC Presencial n°
002/14/SIURB, bem como os Termos de aditamento 001/143/SIURB/14/2015 e
002/143/SIURB/14/2015.

Execucdo do Contrato n° 143/SIURB/14:

6.1. A medicdo do servico "Cédigo COMP.10 — Cimentado camurcado juntas
plasticas a cada metro, nas duas direcoes" ocasionou prejuizo ao Erario sob a modalidade
superfaturamento por precos de R$ 2.219.844,73, a Po, incluso BDI.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem alegam que as informagdes ja
prestadas, em especial pelo engenheiro fiscal do ajuste, ddo conta de que as medic¢des foram feitas
em conformidade com a legislagcdo e com o contrato.

Acrescentam que sobre o servigo indicado verificou-se de fato haver erro na composigao
do prego, todavia, considerando que a licitagdo foi processada prevendo que a contratada
simplesmente concedesse desconto percentual tinico sobre o valor da proposta global e dos pregos
unitarios, ndo ha que se falar em prejuizo ao erario e muito menos superfaturamento.

A Contratada entende que a medi¢do efetivamente foi feita de acordo com os valores
avengados em contrato, ndo havendo qualquer ilegalidade nos pagamentos realizados, pois
observado o ajuste e a proposta comercial apresentada em licitagao.

O que se verifica das informagdes ¢ que as defesas procuraram enfatizar a forma como foi
processada a licitagao, sendo que o problema reside no regime de execugao contratado, qual seja,
o de precos unitarios.

Assim, restou confirmado que houve equivoco na medi¢do, pois realmente ndo ocorreu
duplicidade na execucdo do servico, mas a medi¢ao deste item ficou superfaturada em um
percentual de 2100% (dois mil e cem por cento) resultado da consideracdo de uma espessura
medida de 105c¢m quando na realidade foi executada uma espessura de somente Scm.

Por esse motivo, acompanho a manifestacdo da Auditoria e faco determinacao ao final de
meu voto.

6.2. A medicao dos servicos de Data Center totalizando o montante, com BDI, de R$
930.730,05 a Po ¢ injustificavel e ocasionou prejuizo ao Erario sob a modalidade
superfaturamento por precos de no minimo R$ 531.845,74, a Po, incluso BDI.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem alegam que a medicao dos servigos
de Data Center foi feita em consonancia com as disposi¢des contratuais.
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Entendem que o modelo de licitagdo permitia apenas, de acordo com o Anexo II do Edital,
que fosse concedido desconto percentual sobre o valor global e sobre os pregos unitarios do
orcamento.

Acrescentam que no caso examinado, a Contratada apenas concedeu desconto sobre o valor
global da proposta, que se estendeu a seus itens unitdrios, ndo havendo como exigir-se dela
execucao dos trabalhos com os mesmos insumos previstos no orgamento.

A Contratada entende que era vedado alterar a composi¢ao dos precos que compuseram o
or¢amento estimativo da licitagdo, pois ela so teve oportunidade de ofertar desconto sobre todos
0s precos unitarios, no mesmo percentual, indistintamente.

O que se verifica mais uma vez ¢ que em nenhuma das defesas foi apresentada
argumentacdo quanto a duplicidade entre os projetos executivos estruturais, a qual ocasionou
prejuizo ao Erario no montante de RS 531.845,74 a Po.

Como afirmado nos autos, o fato de a licitacdo ter se processado da forma "maior
desconto", em nada modifica a constatagdo e a correcdo do erro constatado pela Auditoria.

Considerando que as defesas nao trouxeram elementos que pudessem afastar o
apontamento, acompanho a manifestacdo da Auditoria e faco determinagao ao final deste voto.

6.3. Os servicos referentes a mobiliarios nio contam com a unidade adequada de
medida e o preco nao reflete a realidade das 207 diferentes pecas, assim como nao esta
justificada a substituicio do miolo em chapa compensada por MDF de 1° qualidade.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem alegam que tais itens foram medidos
e pagos em compatibilidade com as disposi¢des contratuais.

Ressaltam, contudo, que estava em celebragdo o Termo de Aditamento para o ajuste dos
quantitativos medidos de acordo com a nova proposi¢ao de tipos de servigo de marcenaria aplicada
para os moveis do Hospital.

A Contratada alega que no projeto basico, item 16.01, ja estava prevista a execucao dos
servigos de Marcenaria utilizando-se MDF e que nao houve, portanto, alteracdo da especificacao
do material que seria utilizado, mas simples prevaléncia da especificagdo contida em projeto.

Em que pese a manutencao do apontamento por parte da Auditoria, verifico que nao foram
demonstrados prejuizos em razdo do procedimento constatado, informagdo essencial para
fundamentar eventual glosa dos valores pagos, embora reconheca também que a substitui¢ao de
materiais precisa ser adequadamente justificada, inclusive com a apresentagdo dos precos de
referéncia.

6.4. O acréscimo acumulado de servicos no percentual de 51,55% e a supressao
acumulada de 26,55% infringiram o disposto no art. 39 da LF n° 12.462/11 c¢/c o § 1° do art.
65 da LF n° 8.666/93.
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Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que todas as alteragdes
contratuais foram devidamente motivadas e encontram respaldo na legislacao.

Entendem que a norma federal ndo impede a compensagao entre acréscimos € supressoes,
ja que viabilizam ajustes decorrentes de quantitativos ou servigos superestimados ou daqueles
subestimados.

A Contratada entende que deva ser respeitado o limite de 25% nas alteragdes contratuais,
desde que nao haja a desnaturagao de seu objeto, o que ndo ocorreu no caso em tela, em que as
alteragdes foram determinadas em razao da necessidade de ajustar as planilhas or¢camentérias aos
projetos executivos e a realidade da execugdo, em razao do alongamento de seu prazo contratual e
das necessidades que surgiram entre a concep¢ao do hospital e sua efetiva execugao.

Observo que o assunto abordado no apontamento ja se encontra superado no ambito dos
Tribunais de Contas, inclusive com jurisprudéncia consolidada no TCU, dispondo que o limite de
25% (ou 50% para reformas de edificios ou equipamentos) refere-se individualmente aos
acréscimos e as supressoes, vedada a possibilidade de compensagdo entre um e outro

percentual,ressalvada a hipotese expressamente prevista no § 2°, inciso II, do art. 65, da Lei Federal
8.666/93.

Dessa forma, acompanho a manifestagao da Auditoria para manter o apontamento.

6.5. A execuc¢ao das obras com projeto executivo deficiente infringiu o § 7° do Artigo
8°da LF n° 12.462/11.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que o projeto executivo,
por ter um nivel de detalhamento muito maior do que o projeto basico, expressa todas as
informagdes que realmente foram usadas na execucdo do objeto contratual e que eventuais
diferencas sdo aceitaveis entre um e outro.

A Contratada alega que nao havia como concluir os projetos enquanto a Administragdo
contratante nao estabelecesse as dimensdes e critérios para os servigos ja identificados nas defesas
anteriormente apresentadas.

Em que pese a manutencao do apontamento por parte da Auditoria, verifico que ndo foram
demonstrados prejuizos em razdo do procedimento constatado, informacao essencial para
fundamentar eventual glosa dos valores pagos, embora reconhega também que um projeto
executivo deficiente pode acarretar retrabalhos e custos desnecessarios para o0 Municipio.

6.6. A analise tardia de projetos técnicos realizada pela SMS, mais de 01 ano apés o
inicio das obras, acarretou custos adicionais de R$ 1.072.880,93 a Po, incluso BDI, relativo a
desenvolvimento de novos projetos, inaproveitaveis, que seriam evitados caso a analise fosse
realizada em momento apropriado, quando da aprovaciao do projeto basico.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que a analise de projetos
técnicos realizada pela SMS foi feita no tempo considerado apropriado, portanto, nao haveria que
se falar em custos adicionais e tampouco em prejuizo ao erario.



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ressaltam os dirigentes da SIURB que os projetos foram executados a pedido da Secretaria
da Satde e do Ministério da Satide, ndo sendo atribuivel a Origem culpa pelo simples atendimento
da solicitagao.

A Contratada alega que foi instada pela SIURB a elaborar e apresentar novos projetos em
razdo de solicitagdes de iniciativa da Secretaria da Saude e do Ministério da Satde que visavam
promover melhorias nas obras, tendo atendido a solicita¢do, fazendo jus portanto a remuneracao
devida.

De fato, entendo que o Projeto Basico deveria ser suficientemente adequado e atualizado,
entretanto, no caso concreto a Origem atendeu solicitagdes da Secretaria da Satde e do Ministério
da Satde que importaram no refazimento de obras e servigos executados, acarretando, inclusive,
no atraso da entrega da obra a populagao.

Observo que os novos servigos foram executados pela Contratada, cujo nao pagamento
implicaria enriquecimento ilicito da Administracao.

Por esses motivos, acolho as defesas apresentadas para considerar superado o apontamento.

6.7. A incompatibilidade dos critérios adotados nas medi¢des da SMSO, assim como
a auséncia de aprovacoes prévias junto a CAIXA, somados a outros fatores tais como
deficiéncias em Projeto Basico, indefini¢oes de alteracdes propostas pela Secretaria da Saude
e insuficiéncia de recursos, contribuiram para a dilacdo de prazo de execuciao da obra de
mais de 19 meses do inicialmente previsto.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem alegam que desde que foi decidida a
utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC, a partir dos recursos financeiros
provenientes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, que seriam disponibilizados pela
Caixa Econdmica Federal — CEF, a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB —
envidou todos os esfor¢os para que as equipes trabalhassem em perfeita sintonia.

Ressaltam que a contratagdo sob exame esperava receber recursos do PAC-2 e que
referidos recursos nao foram repassados pelo Governo Federal quando da celebracao do ajuste.

Esclarecem que o cronograma originariamente previsto ndo pdde ser executado pela falta
de recursos que custeassem a execug¢do tal como contratada, havendo a necessidade de redugdo do
ritmo de trabalho em relacao aquele que havia sido cogitado inicialmente.

Verifico que a participagdo de varios atores para consecu¢ao da obra contribuiu
significativamente para a dilacdo de prazo de execu¢do de mais de 19 meses do inicialmente
previsto, especialmente as tratativas com a Secretaria da Saude na solicitagao de alteracdes.

Além disso, ficou demonstrado que a contratagdo em questdo dependia de recursos do
PAC-2, os quais ndo foram repassados pelo Governo Federal de acordo com o cronograma
previsto, impactando a execugao da obra.
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Ademais, as informac¢des demonstram que a Municipalidade ndo tinha condigdes de arcar
integralmente com todas as obrigagdes financeiras, de modo que em razdo dessas situacdes
demonstradas, acolho os esclarecimentos prestados para considerar superado o apontamento.

6.8. Quando do efetivo inicio da operacio dos equipamentos instalados, a Prefeitura
sera obrigada a contratar prestacdes de servicos de suporte técnico que implicario em onus
adicional, haja vista vencidas as garantias dos fornecedores.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que todas as alteragdes
contratuais foram promovidas a partir das devidas justificativas, nos moldes da lei e das clausulas
contratuais.

Esclarecem que a obra fora concebida e licitada para ser entregue em 22 meses, entretanto,
considerando o contexto da contratagao, sua concepgao inicial e a previsao de que estaria a obra
financiada com substancial parcela de recursos do PAC, ndo ha como se considerar irregular a
previsdo e a efetiva entrega dos equipamentos nos primeiros meses da contratagao € muito menos
agora a circunstancia de que a garantia desses equipamentos estejam se encerrando, pois o contrato
foi impactado por causas estranhas a vontade de ambas as partes, tendo a sua duracao se estendido
na conformidade da previsao do artigo 57 da Lei 8.666/93.

Entendo que os esclarecimentos apresentados sdo pertinentes, ndo havendo como
responsabilizar o agente publico ou a contratada para a situagdo constatada.

Assim como ressaltado no item precedente, a participagdo de varios atores contribuiu
significativamente para a dilacdo do prazo de execugdo da obra, especialmente as intervencdes da
Secretaria da Satde, de modo que acolho as defesas apresentadas para considerar superado o
apontamento.

6.9. O bota-fora para onde foi depositado o material de escavacio nao contava com
Licenca de Operacao da CETESB, subsistindo risco de autuacio.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que o material de escavacao
foi depositado em Bota-fora devidamente licenciado pela Municipalidade, como preceitua a
legislagao.

Apresentam, na oportunidade, a Licengca de Operacdo n° 33006546 expedida pela
CETESB, com validade até 23/09/2021.

O que se verifica das informagdes ¢ que a Licenca de Operagdo do bota-fora, de fato, foi
emitida apos a expedi¢do da Ordem de Inicio para execugao da obra, demonstrando que por um
periodo o local permaneceu sem licenga.

Embora reconheca que a Licenga de Operagdo deva ser providenciada antes do inicio da
execugao da obra, observo que na situagao dos autos, a CETESB, mesmo posteriormente, atestou
a viabilidade ambiental do espaco para recebimento do bota fora, de modo que, ante a inexisténcia
de qualquer outra demonstragdo de prejuizo, me parece raozavel relevar a falha anotada.
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6.10. O Hospital ainda nao conta com Licenca de Operacio da CETESB, devendo ser
atendidas as 20 (vinte) Exigéncias Técnicas indicadas na Licenca de Instalacio.

Diante dos esclarecimentos apresentados, a Auditoria entendeu que nem todas as
exigé€ncias técnicas previstas seriam atendidas naquela fase prevista incialmente, razao pela qual
considerou superado o apontamento.

6.11. As rampas de acesso foram executadas em desacordo com os padroes minimos
de qualidade e as melhores praticas de engenharia.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que a rampa de acesso foi
construida de acordo com a inclinag@o indicada no projeto, o qual, por sua vez, segue as normas
técnicas para esse servigo.

Ressaltam que a rampa de acesso deve ter obrigatoriamente acabamento antiderrapante, de
forma que, mesmo depois da entrega das obras, ndo havera colocagdo de piso sobre ela, pois essa
espécie de acabamento ¢ incompativel com sua destinagdo, e também nao ha como sustentar da
existéncia de qualquer irregularidade se as fissuras identificadas ja receberam tratamento.

A Contratada aproveita a oportunidade para pedir a juntada de copia das pranchas, que
demonstram ndo existir previsdo de colocacio de acabamento sobre elas.

Em que pese a manutencao do apontamento por parte da Auditoria, verifico que ndo foram
demonstrados prejuizos em razdo do procedimento constatado, informacao essencial para
fundamentar eventual glosa dos valores pagos, embora reconhe¢a também que as rampas de acesso
devem ser executadas de acordo com os padrdoes minimos de qualidade e melhores praticas de
engenharia.

6.12. Considera-se irregular a indicacio de profissional nio pertencente aos quadros
da Municipalidade ou que niao detenha vinculo contratual com a PMSP para a elaboracao
e/ou aprovacao de Planilha Orcamentaria que instruiu a licitacio no Ambito administrativo
municipal.

Sobre esse apontamento, os representantes da Origem afirmam que a elaboracdao e
aprovacdo da Planilha Or¢amentéria que instruiu a licitagdo no ambito administrativo municipal
foi devidamente ratificada pelo 6rgao técnico competente para tanto, qual seja, EDIF 2.

Verifico que o procedimento adotado pela Origem foi inadequado, entretanto, observo que
a planilha or¢amentaria foi devidamente ratificada pelo 6rgao técnico da Prefeitura, bem como nao
houve demonstragao de prejuizo, razao pela qual entendo que a falha comporta relevagao.

6.13. Nao consta nos autos a ART especifica dos fiscais da obra que sucederam o fiscal
inicial do Contrato, em desacordo com o art. 3° da Resoluciao do CONFEA n° 1.025/09.

Sobre esse apontamento, os respresentantes da Origem afirmam que estdo seguindo
orientagdao da Procuradoria Geral do Municipio no sentido da inviabilidade de recolhimento pelo
servidor municipal de ART.
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Em que pese a manutencao do apontamento por parte da Auditoria, acolho o esclarecimento
apresentado no sentido de que a atuacdo do profissional titular de cargo de provimento efetivo,
integrante da carreira de Engenheiro ou similar, quando na fun¢do de fiscal ou gestor de contrato,
estd dispensado da obrigatoridade do recolhimento da ART, justamente em razdo do regime
juridico administrativo que atribui & Administracdo Publica a prerrogativa da fiscalizagdo do
particular contratado pela Administracao, conforme inciso I1I do artigo 58 da Lei Federal 8.666/93,
de modo que considero superado o apontamento.

6.14. A execucao do empreendimento nio conta com o "Livro de Ordem",
desatendendo Resolucio do CONFEA e RESOLUCAO n° 07/16-TCM.

Apoés andlise dos esclarecimentos apresentados, a Auditoria identificou que havia um
documento similar ao Livro de Ordem durante a execucao contratual, razao pela qual considerou
superado o apontamento.

Diante de todo o exposto, em que pese meu entendimento seja pela regularidade do RDC
Presencial n°® 002/14/SIURB, do Termo de Contrato n° 143/SIURB/14, e dos Termos de
aditamento n° 001/143/STURB/14/2015 e n® 002/143/SIURB/14/2015, reconhego que nestes autos
(TC/000772/2016) a matéria esta prescrita, nos termos da Resolu¢ao n°® 10/2023 deste Tribunal. E
julgo IRREGULAR a Execuc¢do do Contrato n° 143/SIURB/14, objeto do TC/000831/2016 nao
aceitando, por consequéncia, os efeitos financeiros decorrentes.

Em razdo das falhas detectadas, determino a Origem que:

1 — Promova medidas administrativas ou judiciais visando ao ressarcimento do valor
apurado de R$ 2.219.844,73, a Po, incluso BDI, devidamente atualizado, em razdo da
irregularidade constatada na medigao do servigo "Cdodigo COMP.10".

2 — Adote medidas administrativas ou judiciais visando ao ressarcimento do valor apurado
de RS 531.845,74, a Po, incluso BDI, devidamente atualizado, em razdo da irregularidade

constatada na medi¢ao dos servicos de Data Center.

Diante da auséncia de registro de comportamento indevido, culpa ou ma-fé, deixo de
apenar os agentes publicos envolvidos.

Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Processos: Item 1 — TC/000772/2016

Item 2 — TC/000831/2016
Objeto: Analises da Licitagdo RDC n° 002/14/SIURB, do Contrato n° 143/SIURB/14 e dos
Termos de Aditamentos n° 01 e n® 02/143/SIURB/14/2015; e Acompanhamento da Execucao
Contratual relativa a servigos e obras para constru¢cao do Hospital Municipal de Parelheiros.
Relator: Conselheiro Jodo Antonio

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator e reconheco a prescricdo punitiva e
ressarcitoria, a luz do disposto na Resolugao n® 10/2023 desta E. Corte.

Nao obstante, filio-me a manifestacdo de AJCE, dada a manutengdo da
funcao declaratoria do Tribunal de Contas e, quanto ao mérito, alicergado nas conclusodes das areas
técnicas, tendo em vista as irregularidades ndo superadas, julgo irregulares o RDC Presencial n°
002/14/SIURB, o Termo de Contrato n° 143/SIURB/14 e o Termo de Aditamento n°
002/143/SIURB/14/2015, regular o Termo de Aditamento n° 001/143/SIURB/14/2015, por
considerar superado o apontamento relativo a apresentacao intempestiva da garantia contratual, e
ndo acolho a execugdo do Contrato n° 143/SIURB/2014, no periodo auditado, em razdo das
infringéncias constatadas, no momento da fiscalizagdo, que comprometeram a regularidade do
ajuste em tela.

E como voto.

TCM, 25 de outubro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
FR/RB



