TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-673/2025

Processo - TC/000763/2024

Representante - Cibam Engenharia Ltda.

Representada - Secretaria Municipal da Satde — SMS/Coordenadoria Regional de Satide
Leste

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

23/2023-SMS/CRS Leste, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa de
engenharia especializada em conservagdo e manuten¢do predial com
fornecimento de materiais

3.384* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. CONSERVACAO
E MANUTENCAO PREDIAL. 1. O Pregio Eletronico, cujo
procedimento se dd com a concentracdo das fases, com a fase de
julgamento ocorrendo antes da fase de habilitagdo, torna inaplicavel
ao caso o dispositivo legal da Lei Geral de Licitagdes que fundamenta
a Representagdo. Art. 64, § 2°. L 8.666/1993. CONHECIDA.
Votagdo unanime. IMPROCEDENTE. DETERMINACAO.
1. Aperfeicoe os atos de sua competéncia. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos regimentais de

admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos do Conselheiro
Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA — Relator e dos Conselheiros JOAO ANTONIO e
EDUARDO TUMA, em julga-la integralmente improcedente, pelos motivos de fato e de direito

expostos.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, consoante declaracdo de voto apresentada, que a julgou parcialmente procedente, no

tocante ao apontamento 2.1., aceitando, contudo, os efeitos da licitagdo a luz do principio da
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seguranga juridica e da avaliacdo dos possiveis impactos da reversao tardia do resultado do certame
considerando o interesse publico envolvido, bem como determinou & SMS que promova a

apuracdo da responsabilidade do agente que deu causa.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio, voto, da declaragdo de voto e deste Acoérdio a Secretaria Municipal da
Satde/Coordenadoria Regional de Saude Leste, para fins pedagdgicos, no intuito de

aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art.

58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o transito em julgado, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
GLAUCIO ATTORRE PENNA — Conselheiro Substituto Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com declaragdao de voto

/affo
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GLAUCIO ATTORRE
PENNA - RELATOR

Processo: TC/000763/2024
Origem: Secretaria Municipal da Saude
Objeto: Representagdo em face do Pregdo Eletronico 23/2023-SMS/CRSLeste,

cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa de Engenharia especializada em
conservagdo e manutencao predial com fornecimento de materiais para as
unidades sob gestdo da Coordenadoria Regional de Saude Leste.

REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE - SMS. PREGAO ELETRONICO 23/2023-
SMS/CRSLeste. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM CONSERVACAO E
MANUTENCAO PREDIAL. 1. Representacio fundada em
dispositivo legal diverso ao aplicavel ao caso concreto. 2. Pregdo
eletronico pressupde inversdo de fases, diversamente do que ocorre
nas contratacdes fundamentadas pela Lei n°® 8.666/1993.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento a Representacdo formulada pela empresa Cibam
Engenharia Ltda. em face do Pregdo Eletronico n® 23/2023, promovido pelo Municipio de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude (SMS), para a "contratagdo de empresa
de Engenharia Especializada em Conservacdo e Manuten¢do Predial com fornecimento de
materiais para as Unidades sob gestdo da Coordenadoria Regional de Satide Leste".

A Representante se insurgiu, em sintese, contra: (i) a decisdo que a inabilitou
no certame por falta de apresentagdo do balango patrimonial de 2021 (questdo doravante
identificada como item 2.1, em alusdo a numeracao conferida pela Auditoria na Peca 21); (i1) a
decisdo que habilitou a empresa Solugdes Servicos Terceirizados Ltda., que nao teria apresentado
o Livro Diario para fins de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira (questao doravante
identificada como item 2.2, em alusdo a numeragao conferida pela Auditoria na Peca 21); (iii) a
proposta de pregos apresentada pela empresa Solucdes Servicos Terceirizados Ltda., que ndo teria
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considerado os adicionais de insalubridade e de periculosidade (questdo doravante identificada
como item 2.3, em alusdo a numeragdo conferida pela Auditoria na Pega 21)!.

Intimada, a SMS apresentou os esclarecimentos encartados nas Pegas 12/14,
os quais foram analisados pela Auditoria, que se manifestou conclusivamente pela procedéncia do
item 2.1 e pela improcedéncia dos itens 2.2 e 2.3 (Pecga 21).

Novamente intimada, a SMS apresentou os esclarecimentos encartados nas
Pecas 27/28, os quais foram analisados pela Auditoria, que ratificou sua conclusdo inicial (Pega
33).

Na sequéncia, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator indeferiu o
pedido de suspensdo do certame com fundamento na defesa apresentada pela SMS e por entender
ausentes o "periculum in mora" e o "fumus boni iuris" (Peca 34).

Em seguida, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da
Representagao e, no mérito, pela procedéncia do item 2.1 e pela improcedéncia dos itens 2.2 € 2.3
(Pecas 37/38).

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela integral improcedéncia
da Representacdo, fundamentando-se nos argumentos da Origem e deste Conselheiro Relator a
peca 34.

A Secretaria Geral, por sua vez, as pecas 43 e 44, opinou pelo conhecimento
da Representagdo, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, aparando-se nas manifestagdes conclusivas da SCE e da
Assessoria Juridica, opinou por sua procedéncia parcial, isto ¢, pela procedéncia do item 2.1 e
improcedéncia dos itens 2.2 e 2.3.

E o relatdrio.

VOTO

' A abertura do certame ocorreu em 07.12.2023 e a Representante, que foi uma das empresas licitantes, ofertou o melhor
lance, no montante de R$ 309.000,00 mensais. A empresa Solugdes Servigos Terceirizados Ltda (Solugdes) interpds
recurso administrativo em face da habilitagdo da Representante, o que resultou em sua desqualificagdo, segundo a
decisdo, pela ndo apresentacdo de toda a documentagdo necessaria para sua habilitagdo. Como consequéncia, o melhor
lance passou a ser o da empresa Solugdes, no montante de R$ 350.000,00 mensais (Termo de Julgamento da segunda
sessdo, peca 17). Entdo, a Representante recorreu da decisdo de habilitagdo da empresa Solugdes, mas seu recurso teve
o provimento negado. A licitagdo foi homologada e a empresa Solugdes foi contratada, em 20.02.2024, pelo valor
mensal de R$ 349.985,21 (pecas 18 € 19).
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E o caso de conhecer da representacio e, no mérito, julga-la
improcedente.

1. Trago a julgamento Representacdo interposta pela empresa Cibam
Engenharia Ltda. em face do Pregdo Eletronico n°® 23/2023, promovido pelo Municipio de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Satde (SMS), para a "contratagdo de empresa
de Engenharia Especializada em Conservacdo e Manuten¢do Predial com fornecimento de
materiais para as Unidades sob gestdo da Coordenadoria Regional de Satde Leste".

2. Em sintese, a representante denuncia (i) a decisdo que a inabilitou no
certame por falta de apresentagdo do balango patrimonial de 2021 (item 2.1); (i1) a decisdo que
habilitou a empresa Solucdes Servigos Terceirizados LTDA., que nao teria apresentado o Livro
Diéario para fins de comprovacao de qualificagdo economico-financeira (item 2.2); (ii1) a proposta
de pregos apresentada pela empresa Solugdes Servigos Terceirizados LTDA., que ndo teria
considerado os adicionais de insalubridade e de periculosidade (item 2.3).

3. A equipe técnica desta E. Corte de Contas considerou improcedentes os
apontamentos 2.2 e 2.3, conforme demonstrado pela Auditoria ¢ Assessoria Juridica as pegas 21,
33 e 37/38. Desta feita, concentro-me na analise do item 2.1.

4. Com a devida vénia, em que pese o parecer técnico da Secretaria Geral
(pecas 43/44), julgo improcedente o item 2.1, que corresponde a alegacdo de que a decisdo que
inabilitou a representante do certame por falta de apresentacdo do balango patrimonial de 2021

seria indevida.

5. Isto porque se trata, no caso em tela, de Pregdo Eletronico, cujo
procedimento se d4 com a concentracao das fases, com a fase de julgamento ocorrendo antes da
fase de habilitagdo — o que torna inaplicavel ao caso o dispositivo legal> que fundamenta a
Representagdo.

6. No mesmo sentido, verifico que o Edital do Pregao Eletronico 23/2023-
SMS/CRSLeste, em seu item 11.5.3 — b)3, exige balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis

2 Disposto no art. 64, §2°, da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito: § 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, nao cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

3 Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situag@o financeira da empresa, vedada sua substituigdo por balango ou balancetes
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dos 2 tltimos exercicios sociais — ndo sendo cabivel alegar a ndo exigéncia do balango do ano de
2021.

7. Nao obstante, a SMS demonstrou que o Pregoeiro por duas vezes
comunicou a Representante a auséncia do documento em questao (referindo-se a alinea 11.5.3 do

edital), além de ter concedido prazos adicionais para complementacdo do documento faltante.

8. Desta feita, ndo encontro elementos para considerar indevida a decisdo
do Pregoeiro que, em autotutela administrativa, inabilitou a Representante.

Diante do exposto, CONHECO da Representagao e, no mérito, julgo-a
integralmente IMPROCEDENTE pelos motivos de fato e de direito expostos.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento do Relatério, Voto ¢ da
Decisao a ser alcancada em Plendrio a Origem para fins pedagdgicos, no intuito de
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

Ap0s o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
s¢ os autos.

E como Voto.
Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 1° de outubro de

2025.

Glaucio Atorre Penna
Conselheiro Substituto

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data da
apresentagdo da proposta;
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — REVISOR

Processo: TC/000763/2024

Objeto: REPRESENTACAO - interposta por Cibam Engenharia Ltda., em face do
Pregao Eletronico 23/2023-SMS/CRSLeste (contratagdo de empresa de
Engenharia Especializada em Conservacdo e Manutengdo Predial com
fornecimento de materiais para as Unidades sob gestdo da Coordenadoria
Regional de Saude Leste)

DECLARACAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas, voto pelo conhecimento da
Representagdo e, quanto ao mérito, pela sua procedéncia parcial, no tocante ao apontamento 2.1.

Aceito os efeitos da licitacdo a luz do principio da seguranca juridica e da avaliagdo
dos possiveis impactos da reversao tardia do resultado do certame considerando o interesse publico
envolvido.

Determino, por fim, que a Secretaria Municipal de Saude promova a apuragdo da

responsabilidade do Agente que deu causa.
TCM, 01 de outubro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ASR/RB
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