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TC n° 72-000.763.06-92

ANALISE. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE. SGM.
Aquisicao de langcador e muni¢gées nao letais. Art. 25,
I, Lei 8.666/93. Preco compativel. Necessidade de
autorizacao de fornecimento de materiais atendida.
Art. 26, lll, paragrafo unico, Lei 8.666/93. Art. 148,
Regulamento 105, DFPC. REGULAR. Votagao
unanime.

2742 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

Transitado em julgado em: 20.09.2011.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, julgar regular o Contrato 007/SGM/CSU/2005.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar a
expedigao de oficio ao ilustre membro do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,

transmitindo-lhe copia do voto e da presente Decisdo, em atencédo aos requisitorios
constantes dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Prqsentes os Procuradores da Fazenda JOEL
TESSITORE e MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho
de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM - Relator.

RELATORIO

Trata-se da analise do Contrato n° 007/SGM/CSU/2005,
celebrado entre a Secretaria do Governo Municipal - SMG e Welser-ltage
Participacdes e Comércio S.A., objetivando o fornecimento, para a Coordenadoria de
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Seguranga Urbana, de muni¢cdes nado letais e langador de muni¢des, conforme
relacdo constante de sua Clausula Primeira, no valor de R$ 336.942,00 (trezentos e
trinta e seis mil, novecentos e quarenta e dois reais).

O ajuste fundamentou-se no inciso | do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/93," que prevé a inexigibilidade de licitagdo ‘para aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes”.

Em sua primeira intervengao nos autos, a Coordenadoria
[Il considerou regular o Contrato, na forma das manifestagbes acostadas as fls.
30/32.

Os autos seguiram entdo para a Assessoria Juridica de
Controle Externo que entendeu adequada a dispensa de licitagdo por inexigibilidade,
diante dos documentos de fls. 8/14, apontando, contudo, que a justificativa de precos,
indispensavel por for¢ga do disposto no inciso Ill do paragrafo unico do artigo 26 da
Lei n° 8.666/932, ndo foi juntada aos autos, cabendo para tanto oficiar-se a
Secretaria.

Em atengdo ao requisitéorio, a Coordenadoria de
Seguranga Urbana apresentou os documentos de fls. 41/48, dando conta dos pregos
correspondentes a fornecimento similar de objetos adquiridos por outros Orgéos.

Ao analisar a documentacdo acrescida, a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle concluiu que os precos obtidos no Contrato sob analise
sdo menores, se comparados aos mesmos produtos adquiridos por entidades da
administracao publica pertencentes a outras unidades da Federagao, conclusédo essa
também encapada pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Procuradoria
da Fazenda Municipal.

Nessa etapa procedimental, ao efetuar ao saneamento do
processo, determinei, “ad cautelam” fosse oficiada a Secretaria para juntar a

I Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federa¢ao ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Paragrafo uinico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

III - justificativa do prego.
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autorizacao prévia do Comando Operacional Terrestre — COTER, e da Diretoria de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados — DFPC, consoante necessidade apontada no
documento de fl. 07.

A Secretaria, de sua parte, fez juntar copia da autorizagao
da Diretoria de Fiscalizagdo, noticiando que a outra ndo seria devida na espécie,
uma vez que so é exigida dos integrantes das Forgas Armadas e Forgas Auxiliares,
excluindo-se as Guardas Municipais, conforme reza o artigo 148 do Regulamento
1053 da Diretoria referida.

Oficiada para prestar esclarecimentos, a Contratada
informou as fls. 149/150 que:

1) ‘O tramite da solicitagdo de autorizagdo de
aquisicdo ao  Exército  Brasileiro, desenvolve-se
reqularmente com a solicitagao pelo adquirente ao Servigo
de Fiscalizagdo de Produtos Controlados — SFPC de sua
Regido Militar ou ao Comando Operacional Terrestre —
COTER, que entdo encaminham o pedido para a Diretoria
de Fiscalizagdo de Produtos Controlados — DFPC em
Brasilia;

2) Da analise do Oficio 3990-SPAR.2 da lavra do
Diretor de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, que
autorizou a aquisi¢do por parte da Prefeitura Municipal de
S&o Paulo (doc.1), concluimos que o pedido de
autorizagdo para aquisicdo foi levado a consideragdo da
DFPC e pelo SFPC da regiao Militar do adquirente;

3) O COTER ou o SFPC sdo apenas 6rgdos que
podem encaminhar a DFPC em Brasilia o pedido de
autorizagdo para aquisicdo, oS quais procedem analise
mas néo autorizam de fato, competéncia esta exclusiva da
DFPC”.

De sua vez, a Contratante apresentou a Guia de Trafego
n° 3021-SFPC/1, inserta como fl. 156, expedida pela Diretoria de Fiscalizagao de

3 “Art. 148 — A aquisi¢do de armas, munigdes, coletes a prova de balas e demais produtos controlados de uso
permitido, na induastria ou no comércio, por parte de 6rgaos de governos no ambito federal, estadual e municipal,
ndo integrantes das Forgas Armadas e Forcas Auxiliares, para uso dessas organizagdes, dependera de autorizagdo
do D Log, por intermédio da RM de vinculagao.

§ 1° - O orgdo interessado devera oficiar ao Chefe do D Log, informando o que deseja adquirir, onde deseja fazer
a aquisi¢do e o fim a que se destina, bem como a quantidade que ja possui, nos moldes do estabelecido no § 1° do
artigo 145”.

§ 2° - Recebida a autorizagdo, os procedimentos para aquisi¢do e pagamento serdo realizados diretamente entre o
orgdo interessado ¢ a fabrica produtora ou seu representante legal, os quais deverdo informar a DFPC quando do
recebimento e entrega do material adquirido.
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Produtos Controlados, o Certificado de Embarque de Produtos Perigosos e o oficio
n°® 665/06 CG da Secretaria da Seguranca Publica de Sao Paulo, informando ao
Coordenador Municipal da Seguranga Publica que do Contrato n°
007/SGM/CSU/2005 foi dado conhecimento aos 6rgaos da Policia Civil e Militar do
Estado. Concluiu por esclarecer ser desnecessaria a comunicagao de recebimento
dos bens adquiridos, a luz da sistematica do Departamento de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados — DFPC.

Tal entendimento, no entanto, nao foi recepcionado pelas
areas técnicas desta Casa, que insistiram naquela necessidade, considerando os
termos expressos do Regulamento pertinente.

Diante dessa conclusao, determinei, entao, a intimacao do
Sr. Alberto Silveira Rodrigues, Coordenador de Seguranca Urbana, a época,
facultando-lhe a possibilidade de manifestacao.

O intimado ingressou nos autos, alegando, em resumo,
que houve comunicagao da aquisicao a Secretaria Estadual da Seguranca Publica e
que, como o artigo 148 do Regulamento questionado ndo prevé prazo para que se
comunique ao DFPC o recebimento do material, seria oportuno que se
recomendasse a Secretaria que o fizesse.

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana fez juntar o oficio n°® 085/GCM/09, comunicando ao Comando da 22 Regiao
Militar o recebimento do material objeto do contrato em analise, consoante cépia
protocolizada no DFPC.

Em novos pronunciamentos, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela regularidade do Contrato.

E o relatério.

VOTO

A hipdtese versada nos autos se adéqua confortavelmente
a previsado de inexigibilidade de licitagao, prevista no inciso | do artigo 25 da Lei n°
8.666/93, consoante atesta a documentacao inserta as fls. 4/14 dos autos.

Da mesma forma, os pregos ajustados, examinados a
partir do disposto no inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 do Estatuto Licitatorio
Federal, foram considerados menores, quando comparados a outras avencgas
assemelhadas, celebradas em outras esferas da Administragao.

Superados esses dois patamares, resta examinar-se a
questdo do atendimento das autorizagdes necessarias para o fornecimento dos
materiais de que se cuida, e que foram apontadas pela Contratada a fl. 7.
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Nesse particular, consta dos autos, comunicagao dirigida
pelo Ministério de Defesa a Supervisdo de Administracdo e Finangas da Prefeitura,
dando conta da autorizagdo a ela cometida em 17/11/2005 pela Diretoria de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados — CFPC, para aquisicdo dos produtos objeto
do Contrato 007/2005.

Restaria, desse modo, a apresentacdo de autorizagao
expedida pelo Comando Operacional Terrestre — COTER, que, no sentir da
Contratada nao se aplicaria a hipotese vertente, por decorréncia do disposto no
artigo 148 do Regulamento — 105 da propria DFPC, que reza:

“Art. 148 — A aquisicdo de armas, munigbes, coletes a
prova de balas e demais produtos controlados de uso
permitido, na industria ou no comércio, por parte de
orgdos de governos no &ambito federal, estadual e
municipal, ndo integrantes das Forgcas Armadas e Forgas
Auxiliares, para uso dessas organizagbes, dependera de
autorizagdo do D Log, por intermédio da RM de vinculag&o.

§ 1° - O orgéo interessado devera oficiar ao Chefe do D
Log, informando o que deseja adquirir, onde deseja fazer
a aquisicdo e o fim a que se destina, bem como a
quantidade que ja possui, nos moldes do estabelecido no
§ 1°do artigo 145”.

§ 2° - Recebida a autorizagdo, os procedimentos para
aquisicdo e pagamento seréo realizados diretamente entre
0 0Orgdo interessado e a fabrica produtora ou seu
representante legal, os quais deverdo informar a DFPC
quando do recebimento e entrega do material adquirido.

Esse entendimento corroborado, pela Contratada, que
reviu os termos de documento de fl. 7, para apontar que somente ao DFPC caberia
autorizar a compra, parece-me satisfatorio, considerando-se, ainda, que documento
autorizador foi remetido a Prefeitura pelo préprio Exército Brasileiro — Comando da 22
Regiao Militar.

Avulta, ainda, a constatacdo de que houve a emissao da
Guia de Trafego n° 3032 — SFPC/1, que permitiu a entrega do material adquirido, e
de que as comunicagdes necessarias foram efetivadas segundo documentos de fls.
156, 159 e 211.

Nesse cenario e considerando as manifestacdes
unanimes constantes dos autos, que incorporo ao presente, julgo regular o Contrato
analisado.
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Expeca-se oficio ao ilustre membro do Ministério Publico,
transmitindo-lhe coépia deste voto e da decisdo, em atencdo aos requisitérios
constantes dos autos.



