TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

- EM TRAMITAGAO -

JURISPRUDENCIA
TC n° 72-000.759.10-00

BALANCO. EXERCICIO 2009. PMSP. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. Votagao unanime.

Acompanham TCs 1.456.09-71, 1.457.09-34, 1.480.09-56,
1.481.09-19, 1.593.09-42, 1.594.09-05, 1.595.09-78,
1.668.09-40, 2.008.09-86, 2.104.09-70, 2.107.09-68,
2.110.09-72, 2.193.09-08, 2.213.09-05, 2.214.09-78,
2.220.09-70, 2.268.09-05, 2.296.09-32, 2.712.09-75,
2.852.09-34, 3.047.09-73, 3.131.09-88, 3.235.09-83,

190.10-74, 220.10-33, 221.10-04, 222.10-69,
276.10-98, 288.10-77, 290.10-19, 404.10-76,
420.10-22, 452.10-19, 592.10-88, 593.10-40,
641.10-91, 655.10-04 e 754.10-88

PARECER: Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as Contas e ao
Balango Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, exercicio de 2009.
O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no exercicio de sua mais alta
atribuicdo, como 6érgao integrante do sistema de fiscalizagdo financeira e
orcamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal, aplicavel
aos Municipios por forga do seu artigo 75, bem como pelo artigo 19, inciso |, da Lei
Municipal 9.167, de 03 de dezembro de 1980, na sua redagéao atual, e pelo artigo 57
da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000; considerando que o artigo 48,
inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, estabelece que compete ao
Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal de Sao
Paulo no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu
recebimento; considerando que as contas referentes ao exercicio de 2009 foram
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito dentro do prazo estabelecido no
artigo 69, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo; considerando que o
Relatorio Anual de Fiscalizacdo do exercicio de 2009, trabalho sério, atual, com
varios aspectos inovadores evidenciou que as pegas contabeis apresentadas
refletem adequadamente a situagcédo da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio de S&o Paulo ao término do exercicio, consignando que as
impropriedades apontadas sao passiveis de corregado, decide, por unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Relator,
emitir parecer prévio favoravel a aprovagcao das contas em exame, apresentadas
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pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Gilberto Kassab, encontrando-se aptas a serem
submetidas a julgamento pela Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP, ressalvados
os atos nao apreciados e pendentes de julgamento. Decide, ademais, por
unanimidade, acrescentar as determinacdes de exercicios e sugestdes de melhoria
a sequir relatadas: Determinagdes do exercicio de 2009 - Deixa de constar do rol
de determinagao deste exercicio a infringéncia de n° 05 do item Planejamento do
Relatério da Auditoria, uma vez que consta como infringéncia de n°® 01 do item
Divida Publica. - Em face da alteracéo do artigo 100 e acréscimo do artigo 97 ao Ato
das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal, introduzidas pela Emenda 62
de 09/12/2009, as recomendacdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle deste Tribunal de n°s 01 e 02 do item Precatorios Judiciais, tornaram-se
in6cuas, ndo sendo mais passiveis de cumprimento. - As recomendacdes propostas
na Funcado Transportes relativas aos contratos de concessdo e de Termos de
Permissao de n°s 05, 07, 08, 09, 10 e 21 nao fardo parte do rol de determinagdes,
posto que, ja foram apontadas em autos apartados e terao julgamento proprio. - Da
mesma forma, retirou-se do rol, a recomendacao de n°® 26 da Fungao Transportes,
em razao da mengao pelos técnicos da existéncia de fortes indicios na
comercializacado de alvaras de taxi. Posto que ndo ha comprovacio nos autos de tal
assertiva. - A recomendacgao de n° 01 da Gestdao Ambiental quanto ao quadro de
pessoal e nomeacgéao de cargos de livre provimento na Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente — SVMA encontra amparo na Lei Municipal 13.169/2001, pois
nao se tem noticia de declaracdo de inconstitucionalidade. - Quanto as
recomendagdes n°s 02, 03, 04, 05 da Gestado Ambiental relativas ao Parque Jacques
Costeau, deixou-se de inclui-las, uma vez que, ja foram apontadas em autos
apartados, e terdo julgamento préprio. - Deixa consignado, por oportuno, que as
recomendagdes de n°s 14, 15 e 16 relativas aos Contratos 55/SVMA/2008 e 36, 37 e
38/SVMA/2008 foram apontadas em autos apartados e terdo julgamento proprio.
Recomendacdes — Planejamento 1. As préximas Leis de Diretrizes Orgamentarias
— LDO devem estabelecer, de forma clara e explicita, os critérios para o
contingenciamento do or¢amento. - Dispositivos legais ndo observados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2010: artigo 4°, inciso |, alinea "b", e artigo 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 2. As Leis de Diretrizes Orgcamentarias para os
proximos exercicios devem estabelecer, clara e explicitamente, normas e diretrizes
para o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas. - Dispositivo
legal ndo observado na Leis de Diretrizes Orgcamentarias para 2010: artigo 4, inciso |,
alinea "e", da Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. O executivo devera, até a data do
envio do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, elaborar e divulgar amplamente
relatorio com informagdes que permitam verificar se os projetos em andamento
estdo sendo atendidos. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 13 da Lei 14.965/2009 — Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2010. 4. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010 n&o
apresenta prioridades para o exercicio, apenas afirma que serdo estabelecidas na
Lei Orcamentaria Anual — LOA e no Plano Plurianual. - Dispositivo legal nao
observado: artigo 165, § 2° da Constituigdo Federal e artigo 137, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo. 5. Para os exercicios subsequentes, os
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anexos das Leis Orgcamentarias Anuais devem conter demonstrativo dos efeitos
sobre as receitas da concessdo de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. - Dispositivos legais nao
observados na Lei Orgcamentaria Anual para 2010: artigo 165, § 6°, da Constituicdo
Federal, artigo 137, § 6°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e artigo 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. As proximas Leis Orgamentarias
Anuais devem conter demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes dos anexos de metas fiscais das
respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias. - Dispositivo legal ndo observado na
LOA para 2010: artigo 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 7. Os anexos
da Lei Orgamentaria Anual devem apresentar informagcbes que possibilitem a
identificacdo dos novos projetos criados para o exercicio a que se referem. -
Dispositivos legais nao observados na Lei Orgamentaria Anual para 2010: artigo 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 13 da Lei Municipal 14.965/2009 — Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2010. Receita 8. Atentar para a previsao
superestimada das receitas de capital, considerando que ha varios exercicios sao
registradas expressivas insuficiéncias de arrecadagao nestas receitas. Despesas de
Exercicios Anteriores 9. Houve utilizacdo indevida de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEAs na Secretaria Municipal da Saude — SMS. - Dispositivos legais ndo
observados: artigo 37 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto Federal 93.872/86.
Disponivel 10. Aprimorar as conciliagbes bancarias priorizando a solugdo das
pendéncias mais antigas. Realizavel 11. Promover a regularizagdo dos valores
constantes na conta Débitos Pagos a Regularizar, os quais correspondem a despesas
ja realizadas. 12. Depurar o saldo da conta Retenc¢des Judiciais de modo a manter o
seu saldo coincidente com o montante de sequestros ocorridos apos a data de
edicdo do Decreto Municipal 51.105/09. Divida Ativa 13. Regularizar: a) A
divergéncia no célculo do acréscimo da divida ativa. b) A baixa do valor total do
crédito, mesmo em caso de cancelamento parcial do valor inscrito, com posterior
reinscricdo pelo novo valor devido. ¢) As baixas registradas como "cancelamentos”
nos casos de pagamento integral dos valores avengados no programa Refis e no
Programa de Parcelamento Incentivado. Bens Moéveis a Incorporar 14. Implantar o
sistema informatizado de bens moéveis e solucionar as seguintes impropriedades: a)
Pendéncias na conta de Bens Moveis a Incorporar desde 1998 e auséncia de
registros analiticos que permitam verificar a consisténcia de seu saldo. b)
Morosidade no processamento das incorporagdes. Divida Publica — Limites
Precatérios Judiciais 15. Providenciar a baixa dos precatérios que originaram
sequestros e que ja se encontram resolvidos. Demonstragcdao das Variagoes
Patrimoniais 16. Deixaram de ser registrados nas contas de variagbes patrimoniais
R$ 5,1 milhdes em Alienacao de Bens, constantes do Boletim da Receita de 2009.
A entrada de recursos provenientes da alienagao de bens requer que a origem e o
destino desses recursos sejam indicados, em destaque, nas demonstragcoes
publicadas. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 104 da Lei Federal 4.320/64
e artigo 50, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesas com Pessoal
17. Os demonstrativos da Relagdo Despesa/Receita relativos aos reajustes de
marco, julho e novembro de 2009, foram publicados fora do prazo. - Dispositivo legal

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

nao observado: artigo 2° § 3° da Lei Municipal 13.303/02. 18. A Secretaria
Municipal de Finangas — SF enviou os valores das receitas correntes a Secretaria
Municipal de Gestdao — SMG fora do prazo. - Dispositivo legal ndo observado: artigo
2°, § 5°, inciso |, da Lei Municipal 13.303/02. 19. Nao houve revisédo geral anual de
remuneragao dos servidores publicos municipais em 2009. - Dispositivos legais néo
observados: artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 1° da Lei
Municipal 13.303/02. Projecao Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia
Social 20. Regularizar em conjunto com o Instituto de Previdéncia Municipal de S&o
Paulo — lprem a publicagdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal relativa a
projecao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, tendo em vista
as impropriedades relativas a projecdo do resultado previdenciario. Empresas
Estatais Dependentes 21. Enquadrar como dependentes a Empresa de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A., a
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo — Cohab-SP, Empresa
Municipal de Urbanizacdo — Emurb e a Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
compreendendo-as na definicdo de Municipio, conforme artigo 1°, § 3°, inciso |,
alinea "b", da Lei Complementar 101/00, e efetuar o repasse de recursos para
cobertura dos seus déficits de manutencido por meio de subvencado econémica, nos
termos do artigo 18 da Lei Federal 4.320/64. Educagdo 22. E irregular a inclusdo de
despesas com Indenizagao/Restituicdo (ltem de Despesa 33909300) no computo
dos gastos com ensino fundamental e educagao infantil por infringir o artigo 70 da
Lei Federal 9.394/96 e o artigo 2° da Lei Municipal 13.245/01. 23. Que a Secretaria
Municipal de Cultura — SMC apresente estudo detalhado e consolidado a respeito do
publico atendido pelas bibliotecas municipais, de forma a justificar o percentual dos
alunos do ensino infantil e fundamental da rede municipal de ensino que frequentam
tais unidades e, por consequéncia, o critério de rateio da despesa com Difusao
Cultural (Atividades 6387 e 6389). 24. Ainda ndo ha a apropriagdo da despesa com
servidores inativos da Educacéo pelo valor real, conforme determina o artigo 2° da
Lei Municipal 13.245/01. 25. Infringéncia ao artigo 27, paragrafo unico, da Lei Federal
11.494/07, ante a auséncia do parecer do Conselho do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb na prestacdo de contas dos recursos do Fundo relativos aos
exercicios de 2008 e 2009. 26. Que o Conselho do Fundeb do Municipio de Sao
Paulo elabore os proximos pareceres sobre as prestacdes de contas dos recursos
do Fundeb dentro do prazo legal, enviando, na sequéncia copia a este Tribunal. 27.
Que o Conselho do Fundeb do Municipio de Sao Paulo conclua os pareceres sobre
as prestagdes de contas dos recursos do Fundeb, relativos aos exercicios de 2008 e
2009, até o 1° semestre de 2010, enviando, a seguir, copia a este Tribunal. 28. Que
a Secretaria Municipal de Educagdao — SME disponibilize os demonstrativos da
execugao orcamentaria do Fundeb de maneira a possibilitar que o Conselho do
Fundeb tenha tempo habil para elaborar os pareceres sobre as prestagdes de contas
dos recursos do Fundo. 29. Constatamos infringéncia ao § 2° do artigo 21 da Lei
Federal 11.494/07, em fungao da nao utilizagao integral dos recursos do Adicional do
Fundeb 2008. 30. Que a Secretaria Municipal de Finangas — SF passe a contabilizar
os pagamentos aos fornecedores, com recursos do Fundeb, de forma a evidenciar a
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aplicacao de eventuais penalidades financeiras. 31. Que a SME realize analise da
legislacdo municipal que trata da Educagao Especial com vista a adequa-la as reais
necessidades do Programa. 32. Que a SME realize um estudo que gere agdes
facilitadoras do processo de realocagao dos professores da rede regular para a
Educacéo Especial. 33. Que a SME intensifique o acompanhamento e fiscalizagao
dos convénios de Educacido Especial, de forma a tornar os controles efetivos e
garantir a aplicagao do recurso publico na finalidade proposta. 34. Que a SME
aprimore o Sistema Escola On Line — EOL no sentido de minimizar os riscos de
duplicidade de registros no sistema. 35. Que a SME estabeleca procedimentos para
que as Delegacias Regionais de Ensino — DREs e seus supervisores escolares
acompanhem o registro no Sistema EOL da escolaridade do professor dos Centros
de Educacao Infantil — CEls conveniados. 36. Que a SME proceda para que o
Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias — Sigpec seja adequado
em relacdo a atribuicdo de aulas e readaptacdes e passe a realizar o calculo dos
pagamentos efetuados aos profissionais da educacéao relativos ao Fundeb de forma
a propiciar transparéncia na aplicacao dos recursos. Saude 37. Ampliar o numero
de Centros de Atengao Psicossocial — CAPS e introduzir os servicos de saude
mental na grade de regulagdo municipal. 38. Ampliar a oferta de leitos psiquiatricos
em hospitais gerais e promover sua integracdo com os prontos socorros isolados.
39. Oferecer leitos de retaguarda e clinicas especializadas para o tratamento de
pacientes dependentes quimicos que necessitam de internagcdo. Transportes 40.
Nao houve comprovacao do repasse de 5% dos recursos arrecadados com multas
de transito ao Fundo Nacional de Seguranga do Transito — Funset. - Dispositivo legal
n&do observado: artigo 320, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97. 41. N&o ficou
evidenciada a remessa ao Departamento Estadual de Transito — Denatran de
informagdes acerca de multas de transito. - Dispositivos legais ndo observados:
artigo 2° da Resolugao CONTRAN 263/07 e artigo 9° da Portaria DENATRAN 11/08.
42. Publicagdo extemporanea dos demonstrativos contabeis do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito — FMDT. - Dispositivo legal n&o observado: Instrucéo
Normativa 9/09 — SUTEM/SF e § 1° do artigo 1°. 43. As movimentagdes do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito — FMDT n&o sao centralizadas em conta
corrente especifica. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 4° da Lei Municipal
14.488/07, artigo 5° do Decreto Municipal 49.399/08 e Instrugdo Normativa 9/09 —
SUTEM/SF — artigo 4°. 44. Exigir dos permissionarios dos servicos de transporte
coletivo de passageiros, a disponibilizagao de pelo menos 01 (um) veiculo por linha
adaptado para acesso de pessoa portadora de deficiéncia, conforme previsto
contratualmente. 45. Exigir dos permissionarios dos servigos de transporte coletivo
de passageiros a renovagao da frota para que a idade maxima de fabricagdo dos
veiculos esteja de acordo com as clausulas constantes dos contratos. 46. Os
investimentos por parte dos concessionarios nao se efetivaram, descaracterizando a
concessao dos servigos de transporte publico de passageiros, nos moldes previstos
na Lei Municipal 13.241/01. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 5°, inciso Il,
da Lei Municipal 13.241/01 e artigo 9°, inciso VII, da Lei Municipal 13.241/01. 47.
Tomar medidas, junto aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
no sentido de minimizar a ocorréncia de quebras de veiculos nas vias. 48. Tomar
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medidas, junto aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
principalmente em relacdo ao subsistema local (permisséo), em face dos altos
indices de reprovagao nas inspecgdes de fuligem. 49. Tomar as providéncias, em
conjunto com a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, para que sejam efetivadas as
inspecdes do nivel de emissdes de ruidos nos veiculos do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo. 50. As dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza
nao dispdem na sua totalidade de fontes especificas de recursos. - Dispositivo legal
ndo observado: artigo 27, § 4°, da Lei Municipal 13.241/01. 51. Aplicar os recursos
arrecadados com aplicagdo de multas e descontos contratuais aos operadores do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo em consonadncia com a legislagcéo
aplicavel. - Dispositivo legal ndo observado: Decreto Municipal 42.184/02, artigo 2°,
paragrafo unico. 52. Adotar as medidas necessarias, em conjunto com a SPTrans,
para que os veiculos a servigo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, em sua
totalidade, tenham instalado o "Automatic Vehicle Location" — AVL (computador de
bordo utilizado para a localizagdo automatica por meio da tecnologia "Global
Positioning System" — GPS) em condi¢gdes que possibilitem o monitoramento e a
intervengao em tempo real na operagao do servigo de transporte. 53. Adotar, em
conjunto com a SPTrans, medidas para intensificacdo e aprimoramento dos
procedimentos de fiscalizagdo, de forma a coibir a pratica de irregularidades por
parte dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, como
descumprimento do numero de partidas e do intervalo maximo entre partidas,
veiculos em condi¢des inadequadas, documentacgao irregular de motoristas etc. 54.
Estabelecer critérios tecnicamente justificados e adequados a nova realidade de
manutencdo e operagdo de garagens das empresas operadoras do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, formalizar esses critérios, divulgar e passar a
exigi-los com rigor e de maneira equanime entre as empresas fiscalizadas. 55.
Apurar os eventuais prejuizos e respectivos responsaveis, tendo em vista que nao
se vislumbra a efetivagdo da implantagdo do Sistema de Guiagem Magnética no
Corredor Expresso Tiradentes, o qual ja consumiu relevantes recursos publicos
desde 2003, e tomar as demais providéncias que se fizerem necessarias. 56.
Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados em locagao para que seja possivel
o efetivo controle de toda a frota municipal. 57. Implantar sistema eficiente que
possibilite o gerenciamento da frota municipal, quanto ao controle dos veiculos, da
manutencido e do consumo de combustivel. 58. Emitir o Demonstrativo Mensal de
Consumo de Combustiveis, o Resumo da situacdo da frota por Secretarias e
Subprefeituras e o Relatério mensal de acidente de transito. 59. Exigir
aprimoramento no processo de avaliagao das escolas, em relagdo ao treinamento de
condutores de taxi. 60. Implantar procedimento de evidenciagao de verificagdo dos
itens de inspegao veicular de taxi. 61. Exigir das empresas operadoras de servigos
de taxi as certiddes de Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, em atencao ao disposto no artigo 10 do
Decreto Municipal 43.461/03. 62. Que o Departamento de Transportes Publicos
encaminhe periodicamente a Comissao de Avaliagcdo de Desenvolvimento de
Condutor — Cadetax os prontuarios dos condutores que atingiram pontuagdo acima
de 50 (cinquenta) pontos (decorrentes de infragdes cometidas), para analise do
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histérico de infragbes e proposta de pena de adverténcia ou suspenséo. - Dispositivo
legal ndo observado: artigo 7°, § 4°, da Portaria 68/04 — Secretaria Municipal de
Transportes — SMT. 63. Avaliar e tomar decisbes para que se viabilize a adesao
efetiva a modalidade Taxi Acessivel, tendo em vista a dificuldade de atrair
interessados em prestar o servico nessa modalidade. 64. Sinalizagdo € uma das
areas de atuacdo com limitagdes no atendimento das demandas de servicos
necessarios a Cidade, especialmente no atendimento ao preceituado no inciso lll do
artigo 24, artigo 80 e § 1° do artigo 90 do Codigo de Tréansito Brasileiro — CTB. -
Dispositivos legais nao observados: artigo 24, inciso lll, da Lei Federal 9.503/97 e
artigo 80 da Lei Federal 9.503/97. 65. Adotar medidas, em conjunto com a CET, que
proporcionem a regularizagao das lombadas, em atendimento a legislagao vigente. -
Dispositivos legais ndo observados: artigo 94, paragrafo unico, da Lei Federal
9.503/97, artigo 334 da Lei Federal 9.503/97 e artigo 14 da Resolugdo 039/98 do
Conselho Nacional de Transito — Contran. 66. Tomar as providéncias necessarias,
em conjunto com a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, para que
efetivamente as Centrais de Controle de Trafego em Area — CTAs atendam ao seu
objetivo, de ajustar, em tempo real, o funcionamento semaférico ao fluxo de veiculos.
67. Diminuir o elevado indice de Cémeras de Circuito Fechado de TV que se
encontram inoperantes. Gestdo Ambiental 68. Estabelecer normas de
procedimentos operacionais mediante portarias préoprias ou intersecretariais para
disciplinar as agdes dos 6rgaos responsaveis pela aprovagéo de uso e ocupagao do
solo (Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras — SMSP e Secretaria
Municipal de Habitagdo — Sehab), pela definicdo das rotas de exposicdo aos
contaminantes (SMS) e pelo gerenciamento das areas contaminadas (SVMA), nos
termos do Decreto Municipal 42.319/2002, especialmente dos incisos | e Il do § 1°
do artigo 5° e artigo 11. 69. Justificar os motivos pelos quais o Sistema de
Gerenciamento de Areas Contaminadas — Sigac, embora integralmente pago a
Prodam-SP S.A., ndo foi implementado conforme previsto no Projeto Sigac — Ordem
de Servico SVMA-071203-3. 70. Encaminhar protocolo de recebimento do Oficio
encaminhado pelo Secretario da SVMA ao Juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da
Justica de Sao Paulo, solicitando autorizacdo para o encaminhamento de
informagbes acerca de areas contaminadas aos cartérios de imodveis para a
averbagao nas matriculas imobiliarias, bem como da eventual resposta. Caso néo
tenha sido recebido, que seja reiterado o oficio. 71. Implementar, no menor prazo
possivel, as condigbes gerais de acessibilidade nos parques municipais, em
atendimento a Lei Federal 10.098/00, regulamentada pelo Decreto Federal 5.296/04,
bem como a NBR 9050/2004 e o Decreto Municipal 45.122/04. 72. Constituir os
Conselhos Gestores nos parques em que nao estdo implantados. 73. O Contrato
34/SVMA/95 de concessao para prestacdo de servigos de implantacéo e execugéao
do Programa de Inspec¢do e Manutengao de Veiculos em Uso do Municipio de S&o
Paulo ndo vem sendo executado conforme clausulas pactuadas, principalmente
quanto aos aspectos de comprovagao da capacidade técnica, implantagdo e
operacao dos Centros de Inspegao, valor da tarifa, descumprimento do cronograma
de atividades de implantagdo e pagamento de remuneragéo. - Dispositivo legal n&o
observado: artigo 66 da Lei Federal 8.666/93. 74. Exigir da Concessionaria
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"Controlar" a comprovacao da capacidade técnica para a prestacdo de servicos de
Inspecédo Veicular, conforme exigido no edital de licitagdo. 75. Promover ampla
revisao, reorganizagao e reestruturacdo no processo de implantacdo da Agenda 21
Local no Municipio de Sdo Paulo com vistas a continuidade desse poderoso e
importante instrumento de planejamento, gestdo ambiental e participagcdo da
sociedade, que visa combinar desenvolvimento econdmico, protecdo ao meio
ambiente e justica social. 76. Projetos aprovados pelo Conselho do Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Confema sem recomendacgao
da Comissao Técnica de Avaliagdo — CAV, situagao prevista no regulamento do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Fema. -
Dispositivos legais ndo observados: artigo 41, inciso I, da Lei Municipal 14.887/09,
item 9 da Resolugcdo CONFEMA 02/02 e item 11 da Resolugdo CONFEMA 02/02.
77. Implantar procedimentos que efetivem a organizacdo e monitoramento das
metas previstas no Plano Plurianual, procedendo periodicamente aos ajustes e
avaliagdes que se fizerem necessarios. Urbanismo 78. Formalizar as alteragdes
efetuadas nos quantitativos dos servigos indivisiveis de limpeza publica. - Dispositivo
legal ndo observado: artigo 49 do Decreto 44.279/02 e artigo 60 da Lei Federal
8.666/93. Sugestoes de Melhoria - Buscando o aperfeicoamento da gestéo
municipal, passa-se a consolidar as sugestbes de melhoria para o exercicio. -
Ressaltando que as sugestdes de melhoria propostas pelos Orgéos Técnicos desta
Corte no Relatorio de Fiscalizagao — item Urbanismo sob os n° 01, 02, 03, e 04
serdo excluidas, pois constam do rol de Determinagdes de Exercicios Anteriores sob
os n% 68, 70, 71 e 72 respectivamente, acatando as demais sugestdes propostas.
Planejamento 1. Discriminar no plano plurianual, a cada novo exercicio, de 2011 a
2013, as metas fisicas e as financeiras por acado (projeto/atividade/operacéo
especial). 2. Documentar a correspondéncia entre as agdes do plano plurianual e as
metas da Agenda 2012 com as diretrizes do plano diretor estratégico. 3.Divulgar os
critérios de escolha das metas da Agenda 2012, e se for o caso, revé-los para que
seja providenciada a inclusdo de metas relacionadas as ag¢des do plano plurianual
que atendem as diretrizes do plano diretor estratégico, mas que nao constaram da
Agenda 2012. 4. Providenciar documento que apresente a correspondéncia ou inter-
relacdo entre as metas da Agenda 2012 e as agdes do plano plurianual. 5. Os
anexos de metas fiscais da LDO devem ser elaborados de acordo com o
estabelecido nos manuais da Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com a
insercéo de notas explicativas e metodologia de calculo. 6. Redug¢ao dos casos de
exclusdo do limite para a criagado de decretos de créditos adicionais que ndo onerem
o limite de 15%. Garantia em Caugdo — Empréstimos Externos 7. Classificar em
grupo apropriado a conta Garantia em Caugdo — Empréstimos Externos.
Precatérios Judiciais 8. Atentar para duplicidade de registro na inscricdo dos
precatorios. Transportes 9. Acompanhar, junto a SPTrans, o desenvolvimento de
ferramentas de Tecnologia da Informagdo que, fazendo uso dos dados da
Bilhetagem Eletrénica e do Sistema Integrado de Monitoramento, permitam acdes de
carater preventivo no planejamento de linhas. 10. Verificar a conveniéncia e
oportunidade de efetivar a reestruturacdo administrativa e operacional do
Departamento de Transportes Internos para cumprimento das suas atribuigdes. 11.
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Normatizar os procedimentos, rotinas e atividades desenvolvidas nas diversas
funcdes desenvolvidas no ambito do Departamento de Transportes Internos quanto
ao gerenciamento, manutengdo e consumo de combustiveis da frota municipal. 12.
Elaborar normas e procedimentos para a emissao de Laudos de Conformidade dos
veiculos locados pela PMSP. Gestao Ambiental 13. Editar manuais de orientagao
técnica aos membros da equipe do Grupo Técnico de Areas Contaminadas,
contendo os procedimentos operacionais internos inerentes ao gerenciamento de
areas contaminadas. 14. Vistoriar os parques que requerem servicos de reforma e
programar a sua execug¢ao. 15. Recuperar com urgéncia os bebedouros em mau
estado de conservacgao, avaliar o numero de bebedouros existentes em cada parque
e a sua distribuicdo, levando em consideragcao a frequéncia e a area do parque,
instalando novos bebedouros onde seja necessario. 16. Divulgar o Servigo de
Atendimento ao Cidadao — SAC da Prefeitura, preferencialmente com a colocacgéao
de placa na entrada dos parques para facilitar a participacdo dos usuarios no que
tange a correcdo das deficiéncias. 17. Reavaliar a atual forma de prestagcao de
servicos de reforma civib com énfase no dimensionamento, visando o
aprimoramento do atendimento as necessidades dos parques municipais. 18. Definir
os pontos de controle para fiscalizagao e acompanhamento do Contrato 34/SVMA/95,
visando a consecugao dos objetivos do Programa de Inspec¢ao Veicular. Urbanismo
19. Agilizar os procedimentos relativos a manutengdo de obras de arte especiais,
com o objetivo de cumprir o cronograma estabelecido no Termo de Ajuste de
Conduta — TAC firmado entre a PMSP e o Ministério Publico Estadual — MPE em
25/07/2007. 20. Exigir das concessionarias 0 cumprimento dos cronogramas de
investimentos previstos nos contratos de servigos divisiveis de limpeza publica e
seus respectivos Termos de Compromisso Ambiental. 21. No momento da reviséo
das tarifas, prevista na clausula 15.14 dos contratos de concessao e respectivos
termos de compromisso ambiental, levar em consideragdo o ndo cumprimento do
cronograma de investimentos o qual resultou em Desequilibrio Econémico-
Financeiro dos referidos contratos contra a Municipalidade. 22. Intensificar a
fiscalizagdo das posturas municipais das subprefeituras, no sentido de garantir que a
desmontagem das barracas de feiras livres ocorra dentro dos horarios previstos no
inciso Il do artigo 4° do Decreto Municipal 49.675/2008, bem como para que 0s
feirantes acondicionem os residuos gerados em sua atividade, em atendimento ao
que dispde o inciso Xl do artigo 24 do Decreto Municipal 48.172/2007. 23. Nos
locais em que sao realizadas feiras livres, providenciar bloqueio para impedir o
transito de veiculos no momento em que estiver sendo executada a limpeza da rua,
a fim de melhorar a qualidade do servigo executado e evitar riscos a integridade
fisica dos funcionarios que realizam a referida atividade. 24. E recomendavel que a
municipalidade estude alternativas a fim de permitir que os caminhdes pipa de
lavagem de feiras e caminhdes de coleta relacionados a feiras circulem nas areas
restritas apds o horario estabelecido na legislacdo referente a Zona de Maxima
Restricdo de Circulagdo — ZMRC. 25. Estudar a possibilidade de unificar os servigos
de remocgao de entulho e de remocéo de grandes objetos, de forma que abranja o
recolhimento de diferentes tipos de residuos, tendo em vista a dificuldade de
identificacdo dos materiais clandestinos depositados na via publica, o que demanda
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um grande numero de fiscais para um monitoramento e fiscalizacdo eficazes. 26.
Deixar claro nos contratos de servigos indivisiveis a obrigacdo de recolher os
residuos acondicionados misturados a outros residuos nao ensacados em pontos
viciados e de recolher os residuos provenientes de restos organicos de sacos de lixo
que foram desensacados e alterar os contratos e/ou a forma de execugao dos
servigcos divisiveis e indivisiveis, de maneira a minimizar os pontos de risco que
podem levar a ndo remocao dos residuos em fungao de problemas de identificacao.
27. Aperfeigoar os controles exercidos pelas Subprefeituras Mooca e Vila Mariana
em relagdo as equipes de remogao de entulho e de grandes objetos, uma vez que
naquelas Unidades foi verificado que mesmo ndo havendo o recolhimento dos
residuos em determinadas ruas, as respectivas Ordens de Servigco foram
consideradas como cumpridas pelos fiscais dos contratos. 28. Intensificar a
fiscalizacdo das posturas municipais no que diz respeito a deposicao irregular de
residuos ndo ensacados na via, inclusive em operagdes conjuntas com a Guarda
Civil Metropolitana — GCM quando necessario, tendo em vista que a grande
frequéncia com que esses residuos sdo depositados nas ruas € uma das razdes da
pouca efetividade da limpeza na cidade. 29. Promover estudos para eliminar as
lacunas contratuais geradas pelo atual modelo adotado para a limpeza publica
(contratos distintos para servigos divisiveis e indivisiveis), tais como: a)
responsabilidade pelo recolhimento dos residuos ndo ensacados (ou que estavam
acondicionados e tiveram os sacos rasgados com o consequente espalhamento do
lixo); b) transformagéo do recolhimento de entulho e grandes objetos em servigos
rotineiros, dada a grande incidéncia com que tais residuos sao depositados na via
publica; c) alteragdo da forma de limpeza em areas com varios tipos de residuos
misturados, a fim de evitar que os servigos sejam executados de forma fragmentada
ja que, atualmente, nessas situagdes, uma equipe (servigos divisiveis) faz a coleta
do lixo domiciliar ensacado, outra equipe (servigos indivisiveis) recolhe os demais
residuos ndo ensacados ou entulho/grandes objetos e uma terceira equipe (servigos
indivisiveis) faz a varricdo do local. Por conta dessa forma de operagao, locais como
os aqui exemplificados nunca ficam limpos. Determinagoes e
Recomendagoes de Exercicios Anteriores - Avaliando o cumprimento das
recomendagdes e determinacdes exaradas no parecer relativo as Contas do
Executivo — Exercicio 2008, publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/07/09,
deixou-se de reiterar as recomendag¢des ndo cumpridas e passa-se a relacionar
nova consolidagao de determinagdes, a serem reiteradas nos seguintes termos: Que
a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo: 1. Providencie, em conjunto com a
Secretaria Municipal da Educagcdo — SME, a atuacéao efetiva do Grupo de Trabalho
Intersecretarial e do Conselho Supervisor, visando a ag¢des coordenadas para
ampliagao da participagao dos alunos da rede municipal no Programa Clube Escola
(Determinacédo de 2007). 2. Publique, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educagao, os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino nos moldes da Portaria STN 559/07, especificamente no
tocante a indicacédo das despesas consideradas pelos valores liquidados e de restos
a pagar nao processados, explicitacdo da disponibilidade financeira vinculada a
educacado e demonstrativo que indique a movimentagao financeira do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb (Determinacdo de 2007). 3. Providencie a
aquisigao, instalagao e sistematica coleta de novos "contéineres" da coleta seletiva
(Recomendacéo de 2007). 4. Providencie Termo de Convénio para as centrais de
triagem que nao possuem o referido instrumento, bem como substitua aqueles que
estdo com data de validade vencida (Recomendagdo de 2007). 5. Adote
providéncias para o cumprimento do cronograma de investimentos e novos servigos
previstos nos contratos de concessdo dos servigos divisiveis de limpeza urbana,
dotando o Departamento de Limpeza Urbana — Limpurb dos recursos necessarios
para o adequado acompanhamento dos servigos (Determinagdo de 2006). 6.
Elabore quadros que acompanhem as Contas do Executivo Municipal,
demonstrando a movimentacdo financeira e contabil das contas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — Fundef, Quota Estadual e Municipal do Salario Educacdo — QESE e
Programa Nacional de Alimentagao Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — PNAE/FNDE (Determinacao de 2005). 7. Demonstre, por meio de
anexos, nas prestagdes de contas, a origem e a aplicagao de recursos vinculados,
identificando a procedéncia e o uso de cada receita (Determinagao de 2005). 8. Que
as futuras prestagdes de contas sejam acompanhadas de anexo que discrimine os
valores despendidos com incentivos culturais (Determinagcdo de 2005). 9. Que
sejam encaminhados a este Tribunal, juntamente com as Contas, os trabalhos de
auditoria levados a efeito pelo Departamento de Auditoria da Secretaria Municipal de
Finangas (Determinacao de 2005). 10. Que, nas futuras prestagdes de contas, seja
encaminhada a composi¢cédo das Despesas de Exercicios Anteriores que integraram
a base de calculo, para fins do artigo 212 da Constituicdo Federal, indicando a sua
fundamentagédo e excluindo as despesas de exercicios anteriores ja consignadas
como despesas de educacao (Determinacdo de 2005). 11. Equalize o tratamento
das receitas decorrentes das aplicagbes dos depositos liberados (70%) e dos ajustes
a serem promovidos mensalmente no saldo do Fundo de Reserva, registrando-os,
preferencialmente, no grupo das receitas extra-orgamentarias, promovendo, ainda, a
contabilizacdo mensal do incremento do seu saldo e coordenando o registro
simultdneo da receita extra-orgamentaria correspondente (Determinagao de 2006).
12. Providencie a baixa e a execugao orcamentaria dos precatérios que foram objeto
de sequestro e que ja se encontram resolvidos (Determinacdo de 2006). 13.
Solucione, definitivamente, a questdo da implementacado do Sistema Informatizado
de bens patrimoniais moéveis, ou adote outra sistematica de controle interno, que
resolva as pendéncias na conta de Bens Moveis a incorporar desde 1998 e a
morosidade no processamento das transferéncias e baixas (Determinagao de 2007).
14. Elabore, por meio de anexos, que deverdo acompanhar as proximas Contas
Municipais, demonstracdo da movimentacado e execugao das receitas e despesas
vinculadas a Saude, detalhadas por programas (Determinagao de 2005). 15. Em
conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas — SF, por meio do seu
Departamento de Auditoria Geral, realize, a cada quadrimestre do ano civil,
acompanhamentos para verificar o cumprimento das Determinacbes e
Recomendacgdes proferidas por este Tribunal, incluindo as pendentes de
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atendimento desde o exercicio de 2004, e disponibilize os resultados alcangados na
pagina eletrénica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP, no més
subsequente ao da apuracao (Determinagao de 2007). 16. Concretize a implantagcéo
e operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude, criado pela Lei Municipal
13.563/03, em conformidade com o disposto no artigo 77, § 3° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (Reiteragcdo de Determinagdes de
2004, 2006 e 2007). 17. Que seja criado, em cada 6rgao que represente funcao de
governo, Sistema de Controle Interno, nos moldes do preconizado no artigo 70 da
Constituicao Federal (Recomendacao de 2005). 18. Apure os valores gastos com
seu quadro de pessoal de maneira que se possa conhecer o gasto efetivo com
pessoal da SME, por cargos, unidades escolares, Diretorias Regionais de Educacao,
dentre outros, permitindo também a correlacdo com as dotacdes or¢camentarias
utilizadas para o pagamento das remuneragdes (Recomendacdo de 2007). 19.
Oriente de forma mais efetiva as unidades escolares sobre as condi¢gdes contratadas
para os servigos de limpeza e sobre os materiais a serem fornecidos pela contratada
(Recomendacgao de 2007). 20. Planeje corretamente as ag¢des necessarias ao
fornecimento de uniformes e materiais escolares, propiciando transparéncia e a
entrega tempestiva ao aluno, readequando a estrutura fisica e de pessoal para
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos "kits" de uniformes e de material
escolar (Recomendagéo de 2007). 21. Aprimore a sistematica de coleta de dados
junto as Diretorias Regionais de Educacdo, de modo a evitar as inconsisténcias
verificadas no Programa Ampliacdo do Tempo de Permanéncia do Aluno
(Recomendagao de 2007). 22. Utilize, integralmente, os recursos financeiros da
Quota Estadual e Municipal do Salario Educacéo — QESE. (Determinagdo de 2005).
23. Aperfeicoe o planejamento das quantidades adquiridas de uniformes e material
escolar, de maneira a evitar estoques (Determinagdo de 2006). 24. Controle a
distribuicdo e a estocagem de uniformes e material escolar, para propiciar
informagdes gerenciais dos itens distribuidos e estocados e sua destinagdo
(Determinacdo de 2006). 25. Regularize a situacdo daqueles servidores do
magistério lotados em unidades que nitidamente n&o desenvolvem atividades
educacionais, e a dos demais que estdo em desvio de fungao, tendo presente os
cargos para os quais foram originalmente nomeados (Determinacédo de 2007). 26.
Adéque as unidades escolares para garantir a acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais (Determinagdo de 2007). 27. Estabelecga politica especifica
para os Centros Educacionais Unificados — CEUs coordenando as a¢des de modo a
atender a suas necessidades de manutencdo e conservacdo como uma unica
unidade (Determinacdo de 2007). 28. Reveja e adéque a quantidade e tipos de
produtos dos itens que compdem os "kits" de material escolar, e reavalie a real
necessidade de fornecer "kits" individuais para Escolas Municipais de Educagao
Infantil — Emeis, em funcdo da utilizagdo coletiva dos materiais pelos alunos dessa
faixa etaria, e ainda a adequagao das quantidades e produtos adquiridos no "kit"
pedagogico com o "kit" aluno, evitando a compra em excesso (Determinagédo de
2007). 29. Adote um controle interno capaz de assegurar o efetivo recebimento em
quantidade e qualidade dos uniformes e materiais escolares adquiridos, bem como a
consisténcia dos respectivos pagamentos (Determinagcdo de 2007). 30. Estabeleca
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plano com metas/indicadores/resultados visando a desenvolver a escolaridade dos
professores das creches conveniadas que nao atendem aos critérios de diplomacéao
da Lei de Diretrizes e Bases (Determinacdo de 2007). 31. Programe, com a
Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla, os projetos e atividades do
orcamento, de forma que ele cumpra seu papel de instrumento de planejamento,
notadamente os referentes a construcdo, readequacio, reforma e ampliagdo de
escolas e creches (Determinacao de 2004). 32. Cumpra o artigo 2°, paragrafo unico,
da Lei Municipal 13.245/01, referente ao rateio dos gastos com inativos para
comprovagdo dos gastos com educacdo (Determinacdo de 2004). 33. Dé
continuidade, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educac¢do, as medidas
visando ao cumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Municipal
13.245/01, quanto a vinculacdo de servidores inativos a Pasta da Educacgao, para
fins de rateio de suas despesas nos gastos com educacao (Determinacao de 2005).
34. Implante controle interno para centralizar as informagdes sobre acdes e servicos
de saude, que sao realizados de modo descentralizado (Determinagao de 2006). 35.
Implante efetivo controle e avaliagdo das prestagdes de contas dos convénios
firmados para o Programa Saude da Familia — PSF e para os servigcos de
Assisténcia Médica Ambulatorial — AMA, capaz de solucionar definitivamente as
impropriedades detectadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste
Tribunal. 36. Estabeleca critérios salariais e a forma de contratagdo dos médicos e
dos servigos terceirizados pelas entidades parceiras nos convénios Assisténcia
Médica Ambulatorial — AMA e Programa Saude da Familia — PSF (Determinacdo de
2007). 37. Considere, em conjunto com a Secretaria Municipal de Planejamento —
Sempla, no demonstrativo da aplicacdo dos recursos vinculados a Saude, as
despesas liquidadas, em consonancia com o estabelecido pela Portaria 587/05 da
Secretaria do Tesouro Nacional, combinada com a Portaria 2047 do Ministério da
Saude (Determinagao de 2006). 38. Considere, na apuragao dos recursos aplicados
na Saude, as despesas efetivamente executadas pelas instituicbes parceiras,
conforme suas prestagdes de contas, € ndo o valor financeiro repassado as mesmas
pela Secretaria Municipal da Saude — SMS (Determinagdo de 2007). 39. Que, na
questao dos transportes, sejam tomadas providéncias para o cumprimento, por parte
dos operadores, da execucdo de obras previstas no edital e no contrato de
concessao, tendo em vista que os investimentos por parte dos concessionarios nao
se concretizam, descaracterizando como concessédo a forma atualmente operante
dos servigos de transporte publico de passageiros do Municipio e ferindo os ditames
da Concesséo e Permissao dos Servicos de Transporte, prevista na Lei Municipal
13.241, de 2001, que define que a concessao, como delegagdo da prestacao e
exploragcdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, nos
Subsistemas Local e Estrutural, serd condicionada a investimentos em bens
reversiveis (Determinagdo de 2005). 40. Adote, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Planejamento — Sempla e a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans,
medidas visando a identificacdo, no orcamento da Municipalidade, do montante de
subsidio ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo (Determinagcéo de 2006). 41.
Implementem, individualmente, medidas objetivando atender as determinag¢des que
visem ao aperfeigopamento do Desempenho Operacional da Secretaria, com o
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objetivo de que sejam alcangcadas as metas definidas no Plano Plurianual — PPA
(Determinacéo de 2004). 42. Que seja exigido, por parte da Secretaria Municipal de
Transportes — SMT, o cumprimento integral dos contratos no tocante a renovacao da
frota, tendo em vista a elevada idade média dos 6nibus do Subsistema Estrutural,
com reflexos negativos na qualidade dos servigos, e que o Executivo faga cumprir o
pactuado, sob pena de rescisdo, uma vez que ficou contumaz o descumprimento
dos contratos vigentes, como ocorre na utilizagdo de veiculos com mais de 10 anos
(Determinacéo de 2005). 43. Utilize a dotacéo "Despesas de Exercicios Anteriores"
na forma prescrita em lei (Determinagao de 2006). 44. Aprimore os procedimentos
relativos ao Sistema de Multa de Transito, aperfeicoando seu controle no ambito da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, das Comissées de Defesa de
Autuagcdo — CDAs e das Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes — Jaris
(Determinacao de 2006). 45. Comprove o repasse ao Fundo Nacional de Seguranca
e Educacao de Transito — Funset do saldo do exercicio de 2007, conforme apurado
pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, no valor de R$
1.348.985,44 (um milh&o, trezentos e quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e
cinco reais e quarenta e quatro centavos) (Determinagcao de 2007). 46. Exija da Sao
Paulo Transporte S.A. — SPTrans a implantacdo de um sistema de controle que
assegure a salvaguarda dos equipamentos embarcados (AVLs), eliminando as
graves deficiéncias constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste
Tribunal (Determinacao de 2007). 47. Adote medidas efetivas para diminuir os altos
indices de congestionamentos na Cidade, priorizando investimentos no transporte
coletivo e no instrumental capaz de tratar de forma eficiente as ocorréncias que
geram pontos de lentiddo do transito (Determinacdo de 2007). 48. Providencie a
integracao das atuagdes da SMT, Companhia de Engenharia de Trafego — CET e os
demais 6rgaos publicos municipais, de forma a garantir que o funcionamento dos
empreendimentos enquadrados como Polos Geradores de Trafego somente ocorra
apos o atendimento de todos os requisitos legais relativos a seguranca e de fluidez
do transito (Determinacdo de 2007). 49. Implante um sistema unico de
gerenciamento de Precatorios Judiciais que possibilite o compartiihamento de
informacgdes entre os 6rgaos envolvidos (Recomendacgao de 2007). 50. Adote agbes
para mudancga tecnolégica do Sistema da Divida Ativa, para que incorpore tecnologia
avancada, de modo a solucionar definitivamente as deficiéncias existentes
(Determinacéo de 2007). 51. Aprimore os controles sobre os bens imdveis quanto a
sua correta classificagcao e situagao de uso (Determinagao de 2007). 52. Manifeste-
se, no prazo de 60 (sessenta) dias, quanto a possivel existéncia de contaminagao no
terreno da antiga fabrica da Brahma, bem como confirme se a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — Cetesb acompanhou a retirada dos tanques
de oleo BPF e, se for o caso, autorizou a destinacdo dos residuos industriais
(Determinacdo de 2007). 53. Aperfeicoe os procedimentos de controle e
acompanhamento dos Termos de Compromisso Ambiental — TCA, no que diz
respeito a transplante, corte, preservagcdo de exemplares arboreos, plantio e
manutencdo de mudas de compensacao (Determinacao de 2005). 54. Apure com
rigor a responsabilidade de servidores nas graves irregularidades constatadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle deste Tribunal em relacao a fiscalizagao e
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cumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental (Determinacéo de 2007). 55.
Providencie para que seja editado um instrumento normativo que estabelega os
procedimentos a serem obedecidos pela SVMA, Secretaria Municipal de Habitagao —
Sehab e Subprefeituras, de forma a impedir que os 6rgaos responsaveis autorizem a
emissdao de Alvaras de Aprovacdao e Execucdo de Obras, de Certificados de
Conclusao e de Habite-se, antes da formalizacdo ou do efetivo cumprimento dos
Termos de Compromisso Ambiental, bem como, caso necessario, do respectivo
Licenciamento Ambiental (Determinagédo de 2007). 56. Estabelegca um planejamento
adequado a possibilidade de utilizagcdo dos recursos advindos das chamadas
Reducbes Certificadas de Emissao (Determinagao de 2007). 57. Adote providéncias
urgentes para a criacdo da Agéncia Municipal de Equilibrio-Ambiental — Ame-a, com
escopo de implementar as normas contidas no artigo 181 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo. A Ame-a, instalada no Gabinete do Prefeito, sera integrada
por membros do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Ministério Publico, da
Sociedade Civil e de entidades voltadas a preservagcao ambiental (Determinacéo de
2007). 58. Cuide da efetivagcdo do responsavel pela Divisdo Técnica de Protegéo e
Avaliacdo Ambiental — DPAA como membro efetivo da Camara de Compensacao
Ambiental. Isso em virtude de caber a DPAA a responsabilidade pela emissao de
laudos de avaliagdo ambiental e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes
oriundas da formalizacdo dos Termos de Compromissos Ambientais — TCAs
(Determinacado de 2007). 59. Providencie os meios necessarios a fiscalizacédo e a
formalizacdo dos TCAs, com planejamento adequado, evitando-se o acumulo de
processos em estoque tornando obsoleta a acado fiscalizadora da Prefeitura
(Determinacédo de 2007). 60. Execute, na pratica, e com eficiéncia, o poder de
policia, tendo em vista atingir o Equilibrio-Ambiental necessario a preservacao da
qualidade de vida dos municipes (Determinagdo de 2007). 61. Encaminhe ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo noticia dos fatos caracterizados como
crime ambiental (Determinagdo de 2007). 62. Otimize a agdo dos Nducleos de
Gestao Descentralizada para aperfeicoar este canal de denuncias dos interessados
na preservacdo do meio ambiente (Determinacdo de 2007). 63. Determine a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA o cumprimento das
metas estabelecidas no PPA. E apresente essa Pasta, a este Tribunal de Contas,
relatorio detalhado do quanto executado e das providéncias a serem adotadas, no
que tange as metas nao-atingidas (Determinagdo de 2007). 64. Normatize no
Municipio a padronizagdao dos contratos de terceirizacdo dos servigos publicos e a
sua gestdo, propiciando um gerenciamento uniforme pelos diversos Orgdos
responsaveis, de modo a permitir a melhoria do controle interno, seja quanto ao
planejamento, ao conteudo minimo da pega contratual, ao controle de custos, ao
acompanhamento da execugao dos servigos e, principalmente, quanto a avaliagao
dos indicadores de desempenho das atividades desenvolvidas pelos contratados,
em termos de custo/beneficio, com adogao de tecnologia de informacgéo no controle
da execugao desses contratos (Determinagdo de 2008). 65. Faga contemplar no
préoximo Projeto de Plano Plurianual todas as metas que foram consubstanciadas na
"Agenda 2012", de modo a evidenciar o vinculo e a compatibilidade entre as metas
consignadas nas referidas pecas de planejamento, bem como a viabilidade de sua

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes



J

AFi] TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
. ~%2)7  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
150 9001 SECRETARIA GERAL

realizacdo nos exercicios de 2009 a 2012 e, da mesma forma, para que sejam
contempladas nos projetos das Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis
Orcamentarias Anuais relativas a esses periodos (Determinagcao de 2008). 66. Na
elaboracdo dos futuros projetos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da LOA, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas, observem rigorosamente as
disposigbes legais pertinentes e 0s necessarios requisitos técnicos, eliminando
definitivamente as irregularidades e impropriedades constatadas pela Auditoria
(capitulo 3 do Relatério Anual de Fiscalizagdo/2008), em especial quanto a auséncia
de: a) Critérios para contingenciamento de despesas. b) Normas para controle de
custos e avaliagdo dos programas. c) Informagdes que permitam verificar se os
projetos em andamento estao sendo atendidos. d) Correspondéncia entre metas do
PPA e os valores constantes dos Anexos da LOA. e) Memdrias de calculos para
indicadores e pressupostos a estimativa das receitas e despesas. f) Especificacao,
por rubrica orcamentaria, do conteudo do respectivo gasto, eliminando-se os itens
genéricos e englobados. g) Definicdo do conceito de projetos em andamento ou
novos projetos para fins do atendimento do artigo 45 da LRF. h) Identificacdo dos
novos projetos criados para o exercicio. i) Caracterizagdo dos projetos e atividades
segundo sua localizagdo, dimensao, caracteristicas e custo, bem como a duragéo
dos investimentos. j) Demonstrativos relativos a compatibilidade entre recursos
orcamentarios e objetivos e metas fiscais, e que observem, por ocasido da projecéo
da Divida Consolidada Liquida, a trajetéria decrescente preconizada na Resolugéo
40/01 do Senado Federal (Determinagédo de 2008). 67. Programe a preparagao, em
2009, do cumprimento, a partir de 2010, da Lei Complementar 131, de 27 de maio
de 2009, que confere maior transparéncia da execugado orgcamentaria, com
atualizagao diaria dos langamentos (Determinacédo de 2008). 68. Adote providéncias
visando implementar a reciclagem de entulho (Determinacdo de 2008). 69.
Intensifique a fiscalizacdo dos servigos prestados pelas concessionarias de limpeza
publica a fim de aperfeicoa-los e reduzir o numero de reclamagdes encaminhadas ao
servigo "Al6-Limpeza" (Determinacao de 2008). 70. Adote providéncias em relagéo
ao entulho depositado nas vias publicas, no sentido de aumentar a fiscalizagado dos
pontos viciados, promova campanhas de conscientizagcao e divulgue os ecopontos,
uma vez que a questao do entulho tem se mostrado um grande problema de limpeza
publica (Determinacao de 2008). 71. Efetue o integral cumprimento, em 2009/2010,
da meta estabelecida no PPA, quanto a instalacido e limpeza de papeleiras de
acordo com a quantidade prevista para o exercicio de 2008 (Determinagao de 2008).
72. Promova a implantacdo de 2 ecopontos para completar a quantidade
estabelecida no PPA para 2008 (Determinacao de 2008). 73. Envide providéncias
para que seja implementado plenamente com a maior brevidade o "Modulo de
Contratagcao" de modo a prover melhores informagdes para a tomada de decisédo da
Administragcdo e maior transparéncia dos atos da gestdo municipal, quanto aos
empenhos/pagamentos nas execugdes dos respectivos contratos, com especificagéo
em cada pagamento dos dados correspondentes sobre as suas bases contratuais,
as medigdes, seus produtos, seus valores etc. (Determinagdo de 2008). 74.
Promova a regularizagdo dos valores constantes na conta Débitos Pagos a
Regularizar, os quais correspondem a despesas ja realizadas: - R$ 4 milhdes
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referentes a devolugao para a Unido, em razao da nao utilizacdo de recursos pela
Sehab. - R$ 15 milhdes referentes as Taxas de Administragdo sobre o Fundo de
Reserva de Depdsitos Judiciais, debitadas desde 2004 na conta da Prefeitura,
conforme clausula décima quinta do convénio assinado em 20.09.04 com a Nossa
Caixa (Determinagao de 2008). 75. Regularize, em conjunto com o Iprem, a
publicagado prevista na LRF relativa a projecéo atuarial do RPPS, tendo em vista as
impropriedades relativas a projecdao do resultado previdenciario, bem como
especifique em notas explicativas junto ao Demonstrativo, especialmente no sentido
de esclarecer se nas receitas estdo incluidos, ou ndo, os repasses pela PMSP
referentes as insuficiéncias financeiras (Determinagcdo de 2008). 76. Promova a
execucao das conciliagdes entre os saldos contabeis e as contas bancarias, comuns,
especiais e de aplicacdes financeiras, de modo a reduzir a um nivel satisfatério as
divergéncias constatadas pela Auditoria. (item 6.2 do Relatério Anual de
Auditoria/2008) (Determinagédo de 2008). 77. Efetue o repasse dos saldos devidos
ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagao no Transito — Funset e apresente a
este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a demonstragcdo dos valores
arrecadados com multas de transito nos ultimos 05 (cinco) anos e a comprovagao
dos correspondentes repasses de 5% destas ao referido Fundo (Determinagao de
2008). 78. Promova melhor gerenciamento das Creches conveniadas, com
implementacdo de contratos padronizados e acompanhamento da execucéo
contratual de forma a garantir os padrées de qualidade, capacitagcdo dos
profissionais e avaliagdo das prestacoes de contas e de resultados, com uso de
tecnologia de informagao como ferramenta de gestdo (Determinagao de 2008). 79.
Promova a implantagdo de sistemas de afericdo continuada de imagem da prestagao
dos servicos de educacao e de medi¢ao da satisfacdo dos usuarios, com mecanismo
de registro informatizado das criticas e sugestdes, com mapeamento das incidéncias
(Determinacao de 2008). 80. Regularize, no prazo de seis meses, a reestruturacao
de Conae-SME, de forma a sanar as deficiéncias apontadas pela Auditoria, em
especial quanto a atuagao das Comissdes permanentes de licitagao (Determinacao
de 2008). 81. Remeta a este Tribunal, por meio do Sistema de Remessa Eletrénica
de Informagdes — Seri, as informagdes completas relativas a todas as contratagdes
efetuadas pelo Gabinete dessa Pasta, nos termos da Resolugdo 05/02 e Instrucdes
01/02 desta Casa (Determinacdo de 2008). 82. Estabelegca as férmulas para o
calculo dos indicadores estabelecidos no artigo 10 da Lei Municipal 14.173/06
(Determinacdo de 2008). 83. Estruture plenamente, em Sistema Informatizado —
Siga Saude, o processo de marcagdo de consultas, exames e cirurgias, com
fornecimento de protocolo eletrénico aos pacientes, provendo maior eficiéncia ao
sistema regulador desses atendimentos (Determinagcdo de 2008). 84. Promova a
implantacdo de sistemas de aferigdo continuada de imagem da prestagdo dos
servicos de saude e de medi¢cdo da satisfacdo dos usuarios, com mecanismo de
registro informatizado das criticas e sugestées, com mapeamento das incidéncias
(Determinacdo de 2008). 85. Constitua as Comissbées de Acompanhamento e
Fiscalizagcdo, legalmente previstas para acompanhamento dos contratos de gestao
(Determinacéo de 2008). 86. Estabelega procedimentos de alocagéo e capacitagéo
de recursos humanos para a gestdo dos contratos de terceirizagao de servigos de
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saude, com uso de tecnologia de informacao (Determinacao de 2008). 87. Implante
indicadores de desempenho do gerenciamento do transito e da qualidade do
transporte coletivo da Cidade, que permitam monitorar os elementos que
determinam a evolugdo desses servicos (Determinagdo de 2008). 88. Exija dos
concessionarios e permissionarios dos servicos de transporte coletivo de
passageiros a comprovacado da regularidade junto ao INSS, FGTS e Tributos
Mobiliarios, conforme previsto contratualmente (Determinacdo de 2008). 89. Adote
providéncias urgentes quanto aos indices elevados de reprovacéo dos veiculos do
Subsistema Local, ja que representam sério risco a incolumidade dos passageiros
(Determinacéo de 2008). 90. Amplie e capacite o quadro de profissionais destinados
a fiscalizacdo de denuncias de danos ambientais e do cumprimento dos Termos de
Compromisso Ambientais e Termos de Ajustamento de Conduta, de modo a reduzir
o estoque de processos pendentes e tornar mais efetivo o resultado do controle
dessas atividades (Determinagcdo de 2008). 91. Em conjunto com a Secretaria
Municipal da Habitacdo — Sehab estabelecam planos de agao, logistica e medidas
que se complementem e possibilitem a liberagcado das areas de mananciais ocupadas
e a realocagao da populagao. 92. Promova ampla revisao, tecnoldgica e operacional,
das condi¢des de implantagdo e operagdo do Programa de Inspegao e Manutencéo
de Veiculos em Uso do Municipio de Sao Paulo e adote providéncias para que
também sejam efetivadas as inspegbes de ruido previstas no programa
(Determinacdo de 2008). 93. Regularize a situagao dos Centros de Inspecéo
Veicular quanto a devida licenga para funcionamento (Determinacéo de 2008). 94.
Determine que o Departamento de Controle da Qualidade Ambiental — Decont
providencie a elaboragdo e edicdo anual do Relatério da Qualidade do Meio
Ambiente — RQMA (Determinacédo de 2008). 95. Implante procedimentos que
possibilitem efetivamente o controle da execugcdo orcamentaria, da arrecadacao e da
realizacdo de despesas, referentes ao Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Fema (Determinacdo de 2008). 96. Determine a
realizacao de vistoria conjunta (técnicos do Departamento de Controle da Qualidade
Ambiental — Decont e do Departamento de Parques e Areas Verdes — Depave) sobre
denuncias de manejos irregulares, nos termos do inciso IV do item 1 da Portaria
36/SVMA/08 (Determinagédo de 2008). 97. Realize ampla revisdo do valor cobrado
no procedimento de Inspecéo Veicular, baseada em uma analise técnica, econdmica
e financeira na qual deveréo ser justificados, demonstrados e analisados todos os
parametros e custos necessarios para a estipulacdo da tarifa (Determinagao de
2008). 98. Encaminhe os casos de manejos n&o autorizados expressamente no
respectivo Termo de Compromisso Ambiental — TCA ao Departamento de Controle
da Qualidade Ambiental — Decont para investigagdo da ocorréncia de crime
ambiental, a luz da Lei Federal 9.605/1998, mesmo que a verificagcdo da
irregularidade tenha ocorrido antes da edigdo das Portarias 026/SVMA.G/2008 e
036/SVMA.G/2008 e ainda que tenham sido aplicadas e recolhidas as sangdes
contratuais previstas no respectivo TCA (Determinacédo de 2008). 99. Faga constar
do parecer técnico do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental — Decont a
memoria de calculo das quantidades de mudas definidas para o plantio, como
compensacgao (Determinagao de 2008). 100. Mantenha cadastro consolidado com
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todas as multas cadastradas/processadas, independente do pagamento ou
cancelamento (Determinagdo de 2008). 101. Providencie para que o Conselho do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel cumpra a
exigéncia relativa a publicidade dos planos, programas e projetos desenvolvidos com
recursos do Fema (Determinacédo de 2008). 102. Submeta os planos, programas e
projetos apresentados a deliberacdo do Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Confema, sobre a sua viabilidade
técnica e econémica (Determinacédo de 2008). 103. Que a Secretaria Municipal de
Educacado — SME promova pesquisa de imagem para avaliar o grau de satisfagao
dos usuarios, no que tange ao atendimento de suas necessidades, com o
implemento das medidas corretivas (Determinacao de 2008). 104. Que a Secretaria
Municipal da Saude - SMS promova pesquisa de imagem para avaliar o
atendimento dos hospitais administrados pela municipalidade, bem como proceda,
também, a pesquisa de imagem junto aos hospitais administrados pelos convénios,
pelo Hospital Israelita Albert Einstein, pelo Hospital Sirio Libanés, pela Universidade
Federal de Sao Paulo — Unifesp e pela Universidade de Sao Paulo, para saber
exatamente se a expectativa do contribuinte foi alcangcada pela Administracao e se a
mesma pode ser melhorada para o usuario (Determinagédo de 2008). Decide, afinal,
por unanimidade, nos termos da proposta do Conselheiro Euripedes Sales,
determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal que proceda a
uma ampla auditoria operacional na Secretaria Municipal da Saude — SMS, para a
realizagcao de um levantamento contemplando todos os problemas ali encontrados, a
fim de cientificar o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o Paulo, para
as providéncias que se fizerem necessarias. Ausente o Conselheiro Roberto
Braguim, por motivo de saude. Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
Fabio Costa Couto Filho. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de junho de
2010. a) Edson Simdes — Presidente; a) Antonio Carlos Caruso — Relator; a)
Mauricio Faria — Revisor; a) Euripedes Sales — Conselheiro.
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