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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-000.756.07-08

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIOS.
Decisdao que aprovou parcialmente a prestacdao de
contas, com (glosa. Adiantamento. SEMDET.
Irregularidade mantida. Imputagao do débito afastada.
Instr. 03/11TCMSP. CONHECIDOS. Votagao unanime.
Voluntarios NEGADO PROVIMENTO. Ex Officio
PROVIDO. Votagao por maioria.

Legislagao citada: ltem 7.4.3, Port. SF 15/04, Art. 3°, Dec.
Mun. 28.767/90, Instr. 03/11.

2.6262 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apés determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.6102 S.0., para que os mesmos lhe fossem conclusos a fim
de proferir voto de desempate. Naquela sessdo, votaram os Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, YARA TACCONI — Revisora, EURIPEDES SALES e
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da remessa de oficio, por regimental, e dos recursos
voluntarios, ante a presenga dos pressupostos de admissibilidade delineados no
artigo 147 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros YARA TACCONI| - Revisora, consoante voto
apresentado em separado, e ROBERTO BRAGUIM, votando o Conselheiro
Presidente EDSON SIMOES, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,
alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em negar provimento aos apelos voluntarios.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
dar provimento ao recurso "ex officio", para reformar em parte a R. Decisédo de Juizo
Singular de 22/9/2008, a fim de manter a irregularidade da prestagdo de contas, mas
sem imputacao de deébito, nos termos da Instrugcdo 03/2011 deste Tribunal.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregorio / José Laurindo
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Vencidos, quanto ao mérito, os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator e EURIPEDES SALES que, deram provimento aos apelos para
considerar as contas apresentadas regulares com ressalvas, razdo pela qual
outorgaram a quitagdo integral do valor concedido no adiantamento, bem assim
exararam determinagao a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do
Trabalho — SEMDET.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pela Conselheira
YARA TACCONI — Revisora, na 2.6102 S.O.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de agosto
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente, com voto.

YARA TACCONI - Conselheira Revisora, prolatora do voto
da corrente vencedora, designada para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Cuida o presente da analise de recurso "ex officio", bem
como dos recursos voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
pelo Servidor Alexandre Lalau Guerra e pelo Secretario Municipal Marcos Cintra, em
face da Decisdo em Juizo Singular que glosou a despesa em sua totalidade na
importancia de R$ 1.334,20 (um mil trezentos e trinta e quatro reais e vinte
centavos), referente a despesas com passagens aéreas pagas antes do recebimento
do numerario com infringéncia ao item 7.4.3 da Portaria SF n° 15/04 e pelo
pagamento de diaria apds a realizagao da viagem, infringindo o artigo 3° do Decreto
n°® 28.767/90.

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirma, em suas
razdes recursais, que os atos foram praticados em beneficio da Municipalidade e sao
perfeitamente justificaveis e que talvez a inércia do interessado fosse passivel de
reprimenda.
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Observou que nao ha irregularidade, uma vez que o
interessado agiu na diregado do interesse publico e em obediéncia a determinagao
hierarquicamente superior.

Asseverou que ndo houve qualquer noticia de prejuizo ao
erario ou ma-fé, e que uma eventual glosa implicaria em enriquecimento sem causa
da Administracdo e que ndo pode a mesma receber o servigo ou bem e ficar também
com os recursos relativos aos respectivos pagamentos.

Por sua vez, o servidor Alexandre Lalau Guerra,
responsavel pelo numerario, justificou que ndo houve alternativa sendo providenciar
a aquisicao das passagens por sua conta, uma vez que ocorreu recusa por parte da
empresa detentora da Ata de Registro de Precos em efetuar o fornecimento,
conforme se comprova a fl. 08 do PA, nao tendo, portanto, tempo habil para se
realizar a compra antes da realizagdo do evento. Quanto ao pagamento posterior a
viagem alegou falha formal, e que a despesa foi executada em favor do interesse da
Administracao.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, apos analisar
0S recursos, opinou pela manutencao da decisdo em Juizo Singular, mantendo a
determinacdo ali exarada, no que foi acompanhado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento e provimento dos recursos, para o fim de aprovar as contas em exame
e cancelar a glosa.

A Secretaria Geral exarou parecer pelo conhecimento dos
recursos interpostos, porém, pelo improvimento dos mesmos, mantendo-se a r.
Decisao prolatada por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatério.

VOTO

Conhego da remessa de oficio e dos Recursos voluntarios
interpostos pelos interessados, ante a presengca de seus pressupostos de
admissibilidade delineados no artigo 147 do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto ao mérito, verifica-se da analise do processo de
prestacdo de contas em questdo que, apods diligéncia ao responsavel, restaram
remanescentes as seguintes impropriedades: passagens aéreas pagas antes do
recebimento do numerario e pagamento de diaria apds a realizagao da viagem.

De nossa parte, ora em sede recursal, e considerando a
evolucéo trazida pela Instrugdo 03/11, ponderamos que tais impropriedades, de fato,
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implicaram no descumprimento do prazo previsto e autorizado para a realizagao das
despesas, porém em diminuto lapso temporal e de modo a viabilizar, naquelas
circunstancias excepcionais, a realizagdo de objetivos no atendimento do interesse
publico.

Assim, as falhas apontadas configuram inobservancia de
exigéncia meramente formal. Ademais, a despesa ja havia sido regularmente
autorizada pela autoridade competente e os recursos correspondentes encontravam-
se garantidos, uma vez que a Unidade Orgamentaria respectiva ja havia processado
no Sistema de Execucdo Orgcamentaria-NOVOSEO, no dia anterior ao evento, os
atos de reserva, empenho e liquidagédo dos recursos, ficando somente postergado o
efetivo pagamento, em decorréncia de atrasos na liberagcdo dos recursos pelo
Departamento do Tesouro.

Sendo assim, frente as estipulagdes da Instrucdo n°
03/11, considerando que n&o houve a constatagdo nos autos de irregularidade de
natureza grave, e que a despesa foi realizada em circunstancias excepcionais e
atendendo ao interesse publico, voto pelo provimento dos recursos para considerar
as contas apresentadas regulares com ressalva, razdo pela qual outorgo a quitagao
integral do valor concedido no adiantamento em exame.

Nao obstante, determino que, de futuro, o responsavel
observe o cumprimento do prazo estabelecido para a realizacdo das despesas,
notificando-o que, em caso de reincidéncia, a referida falha sera objeto das sancgdes
previstas, sem prejuizo da eventual imputacdo do débito correspondente, e ainda,
que o Controle Interno cumpra o estabelecido no item 5.4 da Portaria SF 015/04
(2.610% S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pela Conselheira Yara
Tacconi

Em raz&do da infringéncia ao dispositivo legal, voto pela
irregularidade da prestagao de contas, porém, sem imputagdo de débito, nos termos
da Instrucdo n° 3 de 2011 deste Tribunal (2.610% S.0.).

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simbes

Cuidam os autos do TC n° 756/07-08, da analise de
recursos “ex officio” e voluntario da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da decisdo de juizo singular que julgou irregular a prestagao de contas de
adiantamento bancario realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e do Trabalho ao Servidor Alexandre Lalau Guerra, glosando-o no valor
de R$ 1.334,20 (um mil, trezentos e trinta e quatro reais e vinte centavos), por
infrigéncia ao disposto no item 7.4.3 da Portaria SF n° 15/2004 e no artigo 3° do
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Decreto n° 28.767/90, em razdo do pagamento das passagens aéreas ter ocorrido
antes do recebimento do numerario, bem como por ter o pagamento da diaria
ocorrido em momento posterior a viagem.

O Conselheiro Relator Vice-Presidente Mauricio Faria
conheceu dos recursos e, no merito, deu-lhes provimento, para tornar regular a
prestacdo de contas de adiantamento bancario, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Euripedes Sales.

Divergiu a Conselheira Revisora Yara Tacconi que, negou
provimento ao recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Alexandre Lalau
Guerra e deu provimento parcial ao recurso “ex officio” apenas para afastar a
imputacdo de débito nos termos do inciso Ill do artigo 1° da Instrugdo 3/2011 deste
Tribunal, mantendo, contudo, a irregularidade da despesa, sendo acompanhada pelo
Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Registrado empate, profiro o voto de desempate,
consoante disposigao legal.

Acompanho a corrente da Conselheira Yara Tacconi e do
Conselheiro Roberto Braguim, restando, por maioria de votos, negado provimento ao
recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal e provido em parte o recurso “ex
officio”, apenas para afastar a imputacao de débito, com fundamento na Instrugcéo n°
03/2011 deste Tribunal, haja vista que, no caso, o pagamento ocorreu apenas um
dia antes do recebimento, podendo ser considerada falha de carater formal, sendo
mantida, contudo, a irregularidade da despesa.
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