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TC 746/2012

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SVMA.
Servigcos técnicos especializados de tecnologia da
informacdo. 1. llegitima assuncdo de despesa. 2.
Auséncia de justificativa dos  quantitativos
contratados. Art. 7°, 8§ 4°, Lei 8.666/03 e Art. 2°, |, Dec.
Mun. 44.279/03. 3. Auséncia de justificativa para 0s
precos contratados. Art. 26, paragrafo unico, lll, Lei
8.666/93. 4. Acessoriedade. IRREGULARES.
DETERMINACAO 1. Providencie a apuracdo e
cobranca dos responsaveis dos valores atualizados.
Votacdo unanime.

3302 Sesséao Ordinéaria da Primeira Camara

DECISAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM o0s Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular o Contrato 003/SVMA/2010, tendo
em vista:

a) assuncdo ilegitima pela Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente de defesa que por forca de dispositivo contratual € de
responsabilidade da Controlar S/A;

b) auséncia de justificativa quanto aos quantitativos
contratados, em desacordo com o disposto no artigo 7°, 8 4° da Lei Federal
8.666/93 e artigo 2°, inciso |, do Decreto Municipal 44.279/03;

c) auséncia de justificativa para os precos contratados, em
ofensa ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Federal 8.666/93.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, julgar irregulares os
Termos Aditivos 025/SVMA/2011 e 019/SVMA/2012, por decorrerem de contrato
considerado irregular e pela irregularidade quanto a auséncia de justificativa para a
contratagcdo, uma vez que, embora existente pesquisa de mercado, ndo restou
devidamente comprovada nos autos a vantajosidade da prorrogacdo para a
Administracdo, uma vez que ausente a demonstracdo da motivacdo para 0sS
guantitativos contratuais.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, tendo em vista que o
custo da contratacéo tratada nestes autos deveria ter sido suportada pela empresa
Controlar S.A., determinar a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
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do Municipio de Sdo Paulo que tome providéncias para apurar e cobrar dos
responsaveis pela citada empresa, a época dos fatos, os valores da presente
contratacao, devidamente atualizados.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar o envio
de copia do relatério e voto do Relator e desta Decisdo a Controladoria Geral do
Municipio para que acompanhe as providéncias decorrentes do quanto acima
determinado.

DECIDEM, afinal, & unanimidade, determinar, apos as
comunicacdes de praxe, o arqguivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro
de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se da andlise do Contrato 003/SVMA/2010, bem
como dos Termos Aditivos 25/SVMA/2011 e 19/SVMA/2012, firmados entre a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e a Empresa de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM,
para prestacdo de servicos técnicos especializados de tecnologia da informacéao,
para sustentacdo e melhorias de TIC do Sistema de Inspecao Veicular, no valor total
de R$ 5.026.513,44.

A contratacdo em epigrafe se deu por dispensa de
licitagdo, com fulcro nos artigos 24 e 26 incisos I, Il e IV do paragrafo Gnico da Lei
Federal 8.6666/93, artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03, bem como o 8§ 3° do
artigo 12 do Decreto Municipal 45.992/05. Os termos aditivos, por sua vez, tiveram
por objeto a prorrogacao do prazo contratual, com reajuste do valor da contratacao
pelo indice IPC/FIPE, de 6,20%.
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Em andlise inicial, a Auditoria apontou irregularidades no
Contrato, relacionadas a auséncia de justificativa para a contratagdo, em ofensa ao
principio constitucional da motivacao (item 15.1); auséncia de justificativa para os
precos contratados (item 15.5) e insuficiéncia do empenho (item 15.11).

Quanto aos Aditivos, a Auditoria manifestou-se pela
irregularidade por decorrerem de contrato considerado irregular, bem como em razao
da impossibilidade para comprovar que as condigcbes de prorrogacdo foram
vantajosas no que tange as justificativa dos precos, tendo em vista a auséncia de
motivagdo para a adocao dos quantitativos contratuais. Além disso, a AUD apontou a
extemporaneidade do Aditivo 25/SVMA/2011, tendo em vista que o inicio de sua
vigéncia se deu em 16/03/2011 e a assinatura somente ocorreu 28/03/2011.

Além disso, tanto na andlise do Contrato quanto dos
Aditivos a Auditoria apontou que o empenho inicial das despesas restou
caracterizado como insuficiente, tendo em vista que parcial, em descumprimento ao
disposto no art. 60 da Lei 4.320/64.

Intimados para apresentacdo de defesa, os interessados
juntaram aos autos os documentos de fls. 338/394 e 390/391.

Da analise do quanto acrescido, a Auditoria ratificou seu
posicionamento anterior, tendo em vista que ndo houve a apresentacdo de novos
elementos.

Apo6s nova documentacdo juntada aos autos pela Origem
(fls. 397/423), a Auditoria, mais uma vez, manteve sua conclusdo pela irregularidade
dos instrumentos em exame.

Os autos foram entdo encaminhados a AJCE, que
acompanhou o posicionamento da Auditoria, destacando que o ponto principal dos
apontamentos decorre da natureza da despesa arcada pela SVMA, que por forca de
dispositivo contratual € de responsabilidade da empresa Controlar S/A. Ratificou
ainda todos os demais apontamentos de AUD no que toca ao Contrato e aos Termos
Aditivos, com excecdo da falha relativa a publicacdo de um destes, que entendeu
suprida, uma vez que, ainda que de forma extemporénea, atendeu ao quanto
disposta na legislacéo.

A PFM, em sua manifestacdo nos autos (fls. 439/443),
requereu a aceitacdo dos efeitos econdmicos, tendo em vista a razoabilidade do
procedimento.

Ao final, a Secretaria Geral, acompanhando as demais
unidades de apoio, posicionou-se pela irregularidade dos instrumentos em exame,
destacando a "notoéria auséncia de justificativa para a presente contratacao".

Este é o Relatorio.
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VOTO

Em julgamento o Contrato 003/SVMA/2010, bem como
dos Termos Aditivos 25/SVMA/2011 e 19/SVMA/2012, firmado entre a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e a Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM, para prestacao
de servicos técnicos especializados de tecnologia da informacao, para sustentacédo e
melhorias de TIC do Sistema de Inspecdo Veicular, pelo valor total de R$
5.026.513,44.

Os oOrgaos preopinantes desta Corte posicionaram-se, a
unanimidade, pela irregularidade dos ajustes em exame.

Com relacdo ao Contrato 003/SVMA/2010, o ponto
principal, que conduz a concluséo pela irregularidade da contratacéo, decorre de seu
custo ter sido suportado integralmente pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente,
sem que houvesse qualquer previsdo de ressarcimento por parte da empresa
Controlar S/A, ao passo que o edital da licitacdo do qual a contratacao foi decorrente
(Concorréncia 02/SVMA/05) estabelecia, em seu Anexo 3, que caberia a contratada
a responsabilidade pelo desenvolvimento e manutencdo dos Sistemas
Informatizados componentes do Programa de Inspecéo Veicular.

Assim, ainda que os interessados tenham apresentado
justificativas no sentido de que a contratagcdo da PRODAM tenha ocorrido em funcao
da obrigatoriedade estabelecida na Lei 7.619/71 (que dispde sobre a constituicdo da
Companhia de Processamento de Dados de S&o Paulo), bem como em razdo de
questdes de seguranca, uma vez que envolve o acesso as informagdes constantes
do cadastro de veiculos da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo, conforme convénio firmado com a PRODESP, a irregularidade em testilha ndo
diz respeito a legalidade da contratacdo da PRODAM, mas decorre da "assuncao
ilegitima pela SVMA de uma despesa que por forca de dispositivo contratual € de
responsabilidade da CONTROLAR", conforme destacou a Auditoria as fls. 394-verso.

Outrossim, restou caracterizada falha relativa & auséncia
de justificativa quanto a quantidade de profissionais alocados na presente
contratacdo, bem como em relacdo aos quantitativos de horas a serem consumidas
na execucao do objeto, tendo em vista que em razdo do cronograma de execucao
apresentado a fl. 51 é possivel concluir que a Contratada dimensionou a utilizacao
de 8.480 horas/homem, embora tenha sido or¢cada um total de 11.712 horas/homem,
conforme destacou o parecer da Auditoria de fl. 313-verso.

Nesse sentido, ainda que a Contratada tenha apresentado
manifestacdo alegando que os recursos humanos alocados no projeto foram
baseados na "complexidade das funcionalidades previstas, bem como no historico e
na experiéncia da PRODAM", entendo que a defesa trazida aos autos ndo apresenta
gualguer dado que justifiqgue os quantitativos contratados, em desacordo com o
disposto art. 7°, 8 4° da LF 8.666/93 e artigo 2°, inc. | do DM 44.279/03.
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Ademais, em decorréncia da falha acima, o valor do
contrato também se encontra insuficientemente motivado, em ofensa ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill da LF 8.666/93.

Quanto ao apontamento de AUD relativo a insuficiéncia de
empenho, em desacordo com o disposto no art. 60 da Lei Federal 4.320/64, acolho
0s argumentos apresentados pela Origem, tendo em vista que o0s atos praticados
encontraram amparo nos Decretos 51.194/2010; 51.200/10; 52.087/11 e 52.934/12,
0os quais definiram a liberacdo de cotas orcamentarias com periodicidade
quadrimestral para as atividades da Administracdo Direta e Indireta, ndo cabendo
assim penalizacdo aos responsaveis pela despesa, que agiram no estrito
cumprimento dos referidos atos normativos.

Em relagdo aos Termos de Aditamento 25/SVMA/2011 e
19/SVMA/2012, celebrados para a prorrogacdo do contrato examinado nestes autos,
ainda que passivel de relevacéo a falha atinente a extemporaneidade da celebracao
do TA 25/2011, bem como néo caracterizada a falta decorrente da insuficiéncia de
empenho total, ndo ha como se declarar a regularidade dos citados ajustes, tendo
em vista decorrerem de contratacéo irregular, bem como em razdo da irregularidade
destacada pela Auditoria quanto a auséncia de justicativa para a contratacdo, uma
vez que embora existente pesquisa de mercado, nao restou devidamente
comprovada nos autos a vantajosidade da prorrogacdo para a Administracdo, uma
vez que ausente a demonstracdo da motivacéo para os quantitivativos contratuais.

Nesses termos, JULGO IRREGULARES o Contrato
003/SVMA/2010, bem como os Termos Aditivos 25/SVMA/2011 e 19/SVMA/2012.

Em razdo do tempo decorrido entre a analise dos fatos e o
presente julgamento deixo de apenar os agentes publicos responsaveis.

Outrossim, tendo em vista que o custo da contratacdo
tratada nestes autos deveria ter sido suportada pela empresa Controlar S/A,
determino a Origem que tome providéncias para apurar e cobrar dos responsaveis
pela citada empresa, a época dos fatos, os valores, devidamente atualizados, da
presente contratacao.

Remeta-se copia do presente voto a Controladoria Geral
do Municipio para que acompanhe as providéncias decorrentes do quanto acima
determinado.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este € o0 meu voto, Senhor Presidente.



