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TC n° 72-000.725.10-80

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SEME. Permissao de uso de espagos nas
dependéncias internas do Estadio Municipal Paulo
Machado de Carvalho. Exploragdao comercial de
servicos de bar e lanchonete. Certame revogado.
Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagao unanime.

2.8822 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/11/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicada a presente analise pela perda superveniente do objeto,
a vista da revogacao da Concorréncia 1/2010, publicada no Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo de 1°/06/2011, substituindo-a pela Concorréncia 2/2011, que passou a
ser objeto de analise em autos proéprios.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de julho
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuidam os autos da analise do Edital da Concorréncia
001/2010, realizada pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo,
tendo por objeto a permissdo de uso onerosa de espago nas dependéncias do
Estadio Municipal “Paulo Machado de Carvalho” para exploragao de servigos de bar
e lanchonete.

A Coordenadoria V concluiu que o Edital de Concorréncia
001/SEME/2010 nao reunia condicbes de prosseguimento, em razao da existéncia
de infringéncias e impropriedades que maculavam o certame, a saber:

“INFRINGENCIAS: Auséncia de consulta ao CONPRESP
acerca da reforma do espago do Estadio do Pacaembu para a implantacido da
Lanchonete — A, em afronta a normatizacdo acerca de imdveis tombados,
especificamente a Resolugao 4/1988-SMC-CONPRESP e ao inciso X do art. 2° da
Lei Municipal 10.032/1985 (item 3.3 do Relatorio);

Auséncia de orcamento detalhado que expresse o valor
total da contratagdo, englobando ndo s6 a parcela fixa da contraprestacéo pela
permissdo de uso, mas também a parcela variavel quanto aos dias de evento, e
invalidade da estimativa do valor contratual, em infracdo ao art. 7°, § 2° Il da Lei
Federal 8.666/93 c/c 0 § 2° do art. 4° do Decreto Municipal 44.279/03 (item 3.8 do
Relatorio);

4.1 - Falta de claridade na descri¢do do objeto do certame
licitatorio, pois ndo se sabe ao certo se, além da permissdo de uso dos espacos para
explorar os servicos de bar e lanchonete, ha a previsdo de reforma do espacgo
definido como Lanchonete - A, pelo futuro permissionario, ou por terceiro por este
contratado, em vulneragao ao art. 40, |, e paragrafo unico do art. 124 da Lei Federal
8.666/93 (item 3.11 do Relat6rio);

4.2 - Auséncia de justificativa para a exigéncia do indice
para a qualificagcdo econdmico-financeira, contrariando o § 5° do art. 31 da Lei
Federal 8.666/93 (item 3.12.2 do Relatério);

4.3 - Falta de exigéncia da apresentacao de certiddes que
comprovem a regularidade fiscal das licitantes perante a Fazenda Federal e relativa
ao INSS, em afronta ao inciso V da Lei Federal 8.987/95, aos incisos Ill e IV da Lei
Federal 8.666/93 e ao § 3° do art. 195 da Constituicao Federal (item 3.12.3 do
Relatorio);

44 - Falta de critérios objetivos de avaliagdo e de
julgamento das propostas, contrariando os incisos VIl e X do art. 40 c/c caput do art.
44 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.13 do Relatorio);

4.5 - Indefinigdo do valor da garantia a ser prestada para a
celebragcédo da permissao, uma vez que nao esta claro o que compreende o valor do
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ajuste a ser firmado, em vulneragcdo ao inciso VI do art. 55 da Lei Federal
8.666/93(item 3.14 do Relatorio);

4.6 - Falta de claridade sobre os valores das multas, pois
nao se esclarece se o seu parametro compreende a parcela fixa e a parcela variavel
do valor da retribuicdo, em afronta ao art. 23, VIII, da Lei Federal 8.987/95 (item 3.18
do Relatdrio);

4.7 - llegalidade da previsdo no Termo de Permisséo da
reforma do espaco identificado como Lanchonete - A como condicdo para a
permissao, dado o disposto no subitem 4.1 acima (item 3.19 do Relatorio).

IMPROPRIEDADE: 4.8 - Omissao na clausula 72, caput,
do Termo de Permissdo, quanto ao decreto a ser observado pelo permissionario
(item 3.17 do Relatorio);”. (folhas 353/360v em 04/04/10)

Tendo em vista que a abertura da licitacido se encontrava
agendada para o dia 19 de abril de 2010, a Origem foi Oficiada para que
apresentasse as suas justificativas, o que fez APENAS em 4 de maio de 2010 (data
posterior a abertura do certame), sendo encaminhado o processo para a analise da
Auditoria (em carater de urgéncia) no dia 12 de maio de 2015.

A resposta da Coordenadoria Il foi encaminhada a esta
Relatoria em 25 de maio de 2010, na qual concluia que o edital permanecia sem
condicdes de seguimento em raz&o da permanéncia das seguintes infringéncias:

“Considerando a resposta da Origem de fls. 363 a 377,
permanece a conclusao de que o edital da Concorréncia 001/SEME/2010 nao tinha
condigdes de prosseguimento, em virtude das seguintes ilegalidades:

4.2 - Auséncia de orgamento detalhado que expresse o
valor total da contratagao, englobando ndo s6 a parcela fixa da contraprestacao pela
permissdo de uso, mas também a parcela variavel quanto aos dias de evento, e
invalidade da estimativa do valor contratual, em infracdo ao art. 7°, §2°, Il, da Lei
Federal 8.666/93 c/c o § 2° do art. 4° do Decreto Municipal 44.279/03 (item 2 deste
Relatorio);

4.3 - Falta de clareza na descricao do certame licitatério,
pois nao se sabe ao certo se, além da permissao de uso dos espacos para explorar
os servigos de bar e lanchonete, ha a previsao de reforma do espago definido como
Lanchonete — A, pelo futuro permissionario, ou por terceiro por este contratado, em
vulneracgao ao art. 40, |, e paragrafo unico do art. 124 da Lei Federal 8.666/93 (item 3
deste Relatério);

4.4 - Auséncia de justificativa para a exigéncia do indice
para a qualificagdo econdmico-financeira, contrariando o § 5° do art. 31 da Lei
Federal 8.666/93 (item 4 deste Relatério);
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4.6 - Falta de critérios objetivos de avaliagdo e de
julgamento das propostas, contrariando os incisos VIl e X do art. 40 c/c caput do art.
44 da Lei Federal 8.666/93 (item 6 deste Relatorio);

4.7 - Indefinicdo do valor da garantia a ser prestada para a
celebragado da permissao, uma vez que nao esta claro o que compreende o valor do
ajuste a ser firmado, em vulneracdo ao inciso VI do art. 55 da Lei Federal
8.666/93(item 7 deste Relatorio);

4.8 - Falta de clareza sobre os valores das multas, pois
nao se esclarece se o seu parametro compreende a parcela fixa e a parcela variavel
do valor da retribuicdo, em afronta ao art. 23, VIII, da Lei Federal 8.987/95 (item 8
deste Relatorio).

Retificamos, todavia, os seguintes apontamentos do
nosso relatorio anterior:

4.1 - Auséncia de consulta ao CONPRESP acerca da
reforma do espago do Estadio do Pacaembu para a implantagdao da Lanchonete — A,
em afronta a normatizagdo acerca de imdveis tombados, especificamente a
Resolucdo 4/1998-SMC-CONPRESP e ao inciso X do art. 2° da Lei Municipal
10.032/1985 (item 1 deste Relatério);

4.5 - Falta de exigéncia da apresentagao de certiddes que
comprovem a regularidade fiscal das licitantes perante a Fazenda Federal e relativa
ao INSS, em afronta ao inciso V da Lei Federal 8.987/95, aos incisos Il e IV da Lei
Federal 8.666/93 e ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal (item 5 deste
Relatorio);

4.9 - llegalidade da previsdo no Termo de Permissao da
reforma do espaco identificado como Lanchonete - A como condigdo para a
permissao, dado o disposto no subitem 4.1 acima (item 9 deste Relatério);

410 - Omissdao na clausula 7% caput, do Termo de
Permissdo, quanto ao decreto a ser observado pelo permissionario (item 10 deste
Relatorio).

Informamos que foram abertos os envelopes da proposta
comercial e de habilitagdo em 29.04.2010”. (folhas 380/384v em 25 de maio de
2010)

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou o entendimento da Auditoria, ressaltando que “a Auséncia de consulta
ao CONPRESP acerca da reforma do espago do Estadio do Pacaembu para a
implantacdo da Lanchonete — A, em afronta a normatizagdo acerca de imoéveis
tombados, especificamente a Resolugao 4/1998-SMC-CONPRESP e ao inciso X do
art. 2° da Lei Municipal 10.032/1985 e enseja a responsabilizagcdo do agente
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publico”, opinando, dessa forma, pela irregularidade da concorréncia. (folhas
387/391)

Considerando que a Concorréncia ainda se encontrava
em andamento, este Tribunal de Contas determinou a SUSPENSAO do certame em
24 de julho de 2010.

Em resposta, a Origem suspendeu o certame e informou
esta Corte que adotaria medidas para regularizar os apontamentos da Auditoria e
Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, republicando um novo Edital
reformulado (concorréncia 1/2011), revogando o edital anterior 1/2011.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria
de Justica do patriménio Publico e Social enviou Oficio a este TCM, requisitando
informacdes sobre o andamento e envio de cdpias dos pareceres técnicos relativos
aos TCs 72-000.725.10-80 e 72-002.542.10-80.

Foi determinado a Coordenadoria V que acompanhasse
eventual republicacdo do edital e/ou abertura de novo certame de mesmo objeto.

A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao
encaminhou documentos em 2 de maio de 2011, indicando alteragdes no edital.
(folhas 424/492)

Depois de analisar os documentos ofertados pela Origem,
a Coordenadoria Il registrou que houve substancial alteracdo do objeto e dos
critérios de fixacdo do valor de permissado de uso licitada em relagdo a concorréncia
publica 1/2010. Asseverou que “das 6 infringéncias apontadas, 5 tratavam de
irregularidades referentes a parcela variavel da proposta de remuneragdo da
permissao de uso. Considerando a substancial mudanga desse item, considerou
sanadas as irregularidades. Contudo, ressaltou que a analise do impacto das
alteragbes propostas apenas seria possivel quando da publicagdo do novo edital, da
consulta aos autos, dos elementos da fase interna (sobretudo da pesquisa de
precos) e da prépria vistoria aos espagos que serdo objeto de permissdo no Estadio
Pacaembu”. Diante disso, foi autorizada a retomada da licitacdo, determinando o
envio da publicagdo do despacho de revogagao da concorréncia publica anterior
1/2010. (folha 499) Sobreveio informac&o em 21 de julho de 2011 que a Secretaria
de Esportes havia revogado a concorréncia 1/2010 — conforme publicagédo no DOC
de 1/06/2011. (folha 508) O novo Edital — concorréncia 2/2011 passou a ser objeto
de analise no TC 72-001.884.11-00.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela perda de objeto do
presente TC, haja vista a revogacao do certame.

E o relatério.
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Cuidam os autos da analise do Edital da Concorréncia
001/2010, realizada pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo,
tendo por objeto a permissdo de uso onerosa de espago nas dependéncias do
Estadio Municipal “Paulo Machado de Carvalho” para exploragao de servigos de bar
e lanchonete.

Conforme se infere dos autos, o certame foi suspenso em
decorréncia das irregularidades apontadas pela Coordenadoria Il e acompanhadas
pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Depois de analisar as justificativas e documentos
ofertados pela Origem, a Auditoria considerou que a nova versdao do edital
(reformulado nos termos indicados por esta Corte) possuia condi¢des de
seguimento, motivo pelo qual foi autorizada a retomada do certame. Todavia, em 21
de julho de 2011 a Secretaria de Esportes informou que havia revogado a
concorréncia 1/2010 — conforme publicagdo no DOC de 1/06/2011, substituindo-a
pela concorréncia 2/2011 - que passou a ser objeto de analise do TC
72-001.884.11-00.

Diante disso, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela perda de
objeto do presente TC, em decorréncia da revogacao do certame.

Diante do exposto, com amparo nas manifestacdes
constantes dos autos, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, julgo
prejudicada a presente analise, por perda superveniente de objeto, ocasionada pela
revogacgao do certame e abertura de outro ja examinado em autos préprios.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



