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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo -
Representante -
Representada -
Objeto -

3.293? Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-470/2023
TC/000718/2023
Vereador Adilson Amadeu (Camara Municipal de Sdo Paulo)
Secretaria Municipal das Subprefeituras
Representagdo interposta em face do Edital do Pregdo Eletronico
01/SMSUB/Cogel/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de apoio a fiscalizacdo do comércio ambulante
irregular na Cidade de Sao Paulo

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSUB.
Servigos de apoio a fiscalizagdo do comércio
ambulante. 1. A exigéncia de comprovagdo de
qualificacdo técnica, correspondente a 50% do objeto da
licitagdo, encontra-se nos parametros aceitos por este
Tribunal e estd em consondncia com a legislagdo e a
jurisprudéncia. Art. 30, L 8.666/1993. ACO 2924/2019
— Plenario, TCU. Stimula 24, TCESP. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo interposta pelo Vereador Adilson Amadeu, por preenchidos os requisitos de

admissibilidade previstos artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la

improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do quanto

determinado no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com encaminhamento de copia do

relatdrio e voto do Relator ao representante, com o posterior arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de setembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/000718/2023
Interessados: Vereador Adilson Amadeu e
Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB

o

Objeto: Representacio interposta contra o Pregdo Eletrénico n
001/SMSUB/COGEL/2023 — Contratagdo de empresa para prestagao
de servigos de apoio a fiscalizagdo para remogdo de comércio
ambulante irregular destinada a operacdo Carnaval de Rua — 2023.

Relator: Conselheiro Roberto Braguim

RELATORIO

Trata-se de Representacdo ingressada nesta Casa pelo Vereador
Adilson Amadeu em face do Pregdo Eletronico n° 001/SMSUB/COGEL/2023, direcionado a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio a fiscalizagdo para remocdo de
comeércio ambulante irregular, destinada a operagdo Carnaval de Rua — 2023.

O Edil afirmou, em sintese, que a exigéncia de qualificacdo técnica,
prevista nos subitens 12.11.2' e 12.11.3% do Edital, correspondente a 50% do objeto licitado, é
excessiva e desarrazoada, frustrando o carater competitivo do Certame, requerendo, entdo, a
suspensao do Ato Convocatorio.

De inicio aponto que a referida Representacdo foi ingressada em meu
Gabinete em 30/01/2023, as 15h12min, sendo certo que o Certame estava com abertura agendada
para o dia 31/01, as 10h30, nao restando, assim, tempo habil para coleta de manifestagdao dos
Orgaos Técnicos desta Corte.

Dessa forma, levando em conta que a insurgéncia foi recebida em
prazo inferior a 24 horas da realizacdo da Sessdo de abertura do Certame e que os servicos
objetivados destinavam-se ao periodo de realizacdo do Carnaval de Rua 2023, cujo inicio se daria
no dia 11 de fevereiro, determinei a pronta oitiva da Pasta, com a expedi¢ao de oficios a Secretaria
Municipal das Subprefeituras, para manifestacao sobre os elementos trazidos pelo Representante,
no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas. Na mesma oportunidade recomendei, na
hipotese de serem identificadas impropriedades no Certame, a sua suspensdo com a imediata
correcdo do Edital, de forma e evitar prejuizo aos servigos durante o periodo da Festa
Carnavalesca.

Diante da situagdo posta, em juizo preliminar, indeferi a liminar
requerida, "inaudita altera pars", peca 04.

1112.11.2 Nos termos do artigo 30, Inciso Il da Lei 8.666/93, comprovagdo de possuir em nome da empresa licitante,
atestado(s) ou certiddo(des) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que comprovem,
isoladamente ou somados concomitantemente a quantidade de equipes de apoio a remog¢do de comércio ambulante
[...]-

212.11.3 Para alcangar o quantitativo exigido, podera a licitante utilizar-se de mais de um atestado/certidao, que
comprovem, isoladamente ou somados concomitantemente, a quantidade exigida.
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Prontamente, a Unidade Licitante apresentou seus argumentos, pega
10, que, levados a andlise de SCE, permitiram a conclusdo pela improcedéncia: (1) por ter ela
afirmado que ira respeitar as disposi¢des do art. 30, inciso II, e § 3° da Lei 8.666/93, para fins de
aceitagdo da utilizacdo de atestados de qualificagdo técnica com a demonstragdo de execucao de
servigos similares; (2) posto que a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica
correspondente a 50% do objeto da licitagdo estd em consonancia com o artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93, e com o entendimento j& firmado no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, Acérdao n° 2924/2019-Plenario, conforme exposto em seu Relatorio Conclusivo, peca
14.

Ciente do processado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
acompanhou as conclusdes de SCE, requerendo que a Representagdo seja julgada improcedente,
peca 27.

Encerrando a instrugdo, a Secretaria-Geral posicionou-se pelo
conhecimento da Representagado, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade, previstos
no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal, e, quanto ao mérito, por sua total improcedéncia,
peca 29.

E o relatdrio.

VOTO

Trago a julgamento a Representagdo interposta pelo Nobre Vereador
Adilson Amadeu, em face do Pregdo Eletronico n°® 001/SMSUB/COGEL/2023, direcionado a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio a fiscalizagdo para remogdo de
comércio ambulante irregular, destinada a operagao Carnaval de Rua — 2023.

Aduziu o Representante, em sintese, que a exigéncia de qualifica¢ao
técnica ¢ excessiva e desarrazoada, frustrando o carater competitivo do Certame, por: (1) nao
aceitar que a comprovagao fosse feita por meio de servigos similares; (2) exigir a comprovacao de,
no minimo, de 50% da execucdo dos servigos objeto da licitagdo, citando como razoavel o
quantitativo minimo de 25%, exigido no edital anterior; (3) estabelecer a divisdo do objeto da
licitagao em apenas 4(quatro) agrupamentos. Requereu, ao final, a suspensao do Ato Convocatorio.

Levando em conta que a insurgéncia foi recebida em meu Gabinete
em 30/01/2023, as 15h12min, prazo inferior a 24 horas da realizacao da Sessdo de abertura do
Certame, 31/01, as 10h30, e que os servigos objetivados seriam executados durante a realiza¢ao
do Carnaval de Rua, com inicio no dia 11/02/2023, determinei, inicialmente, a oitiva da Pasta, no
prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, recomendando, na hipdtese de a Unidade
Licitante identificar impropriedades no Pregdo, a sua Suspensdo com a imediata corre¢ao do
Edital, de forma e evitar prejuizo aos servigos durante o periodo da Festa Carnavalesca.

Nesse contexto, em juizo preliminar, indeferi a liminar requerida,
"inaudita altera pars".

No curso da instrugdo processual, o Orgdo Técnico e a Secretaria
Geral posicionaram-se pela admissibilidade da Representagdo e pela improcedéncia da exordial,
pecas 14 e 29, a partir dos esclarecimentos trazidos pela Unidade Licitante. Ademais, no caso da
insurgéncia relacionada a exigéncia de comprovacgdo de qualificagdo técnica, correspondente a
50% do objeto da licitacdo, tal quantitativo encontra-se nos parametros aceitos por este Tribunal,



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

em consonancia com o artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, e com entendimento ja firmado no
ambito da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Unido, Acordao n°® 2924/2019-Plenario, e do
Estado de Sao Paulo (Sumula 24).

Isto posto, ante a inexisténcia de controvérsia nas conclusdes
expressadas pelas Areas Técnicas, conhego da Representagdo interposta pelo Vereador Adilson
Amadeu, em face do Pregdo Eletronico n° 001/SMSUB/COGEL/2023, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal e, no mérito,
julgo-a improcedente.

Publique-se.

Encaminhe-se copia deste Relatdrio e Voto ao Nobre Vereador.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

TCM, 20 de setembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB



