TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 715/2018

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMADS. Avaliacdo do
Programa de Metas da Funcao Assisténcia Social, no
periodo de 2017 a 2020. Art. 69-A, LOMSP.
CONHECIDA. Votagao unanime.

3.0592 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da Auditoria Extraplano determinando o seu registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para conhecimento e adocdo de
providéncias, especialmente acerca dos apontamentos 4.7 e 4.8.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as cautelas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de
setembro de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Auditoria Extraplano que tem como objetivo
avaliar o cumprimento das metas do instrumento de planejamento denominado
Programa de Metas, relacionadas a Funcdo Assisténcia Social, elaborado pela
PMSP para o periodo de 2017-2020.

O processo foi a mim distribuido, Relator da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS, deixando de
acompanhar a Auditoria Programada da Fungcao de Governo — Assisténcia Social,
TC 1.220/2018, que integrou o Relatério de Fiscalizacdo do Executivo do exercicio
de 2017 de relatoria do Conselheiro Mauricio Faria.

Os exames realizados pela Secretaria de Fiscalizacdo e
Controle identificaram 5 (cinco) Projetos de responsabilidade de SMADS e as
respectivas metas, quais sejam:

1) 'Redencao’ e 'Trabalho Novo' - tem como objetivo a
criacdo de 2.000 novas vagas de atendimento humanizado em saude e assisténcia
social, especificamente para pessoas em situacdo de uso abusivo de alcool e de
outras drogas, sendo 1.500 para o biénio 2017/2018, identificada como 'Meta 6'.

Até o final de 2017, foram criadas 1.397 vagas
correspondendo a 93,1% da meta para o biénio, indice satisfatério para o exercicio,
considerando que restam apenas 103 novas vagas nho exercicio de 2018 para o
atingimento da meta do biénio.

2) 'Cidade Amiga do Idoso' e 'CadMAIS SP' — tem como
objetivo transformar Sao Paulo em Cidade Amiga do Idoso, obtendo o selo pleno do
Programa 'S&o Paulo Amigo do Idoso', de que trata o artigo 4° * do Decreto Estadual
58.047/2012. Para o biénio 2017/2018 a meta era a assinatura do termo de adeséo e
obtencéo do selo inicial, identificada como 'Meta 7"

O Termo de Adesdo ao Programa foi assinado em
18/12/2017. Ao aderir ao Programa, o Municipio se compromete a realizar 7 acbes
obrigatorias para conquistar o Selo inicial, a serem realizadas até o final de 2018.

3) Longevidade — tem como meta garantir 15.000 vagas
de atividades para o idoso com o objetivo de convivio e participacdo na comunidade,
sendo 2.216 novas vagas para o0 biénio 2017/2018, totalizando 11.437 vagas,
identificada como 'Meta 8'.

! Art. 4° Fica instituido o 'Selo Amigo do Idoso' com o objetivo de estimular os municipios e entidades pablicas
e da sociedade civil a implantarem ac6es referenciadas pelo Programa 'S&o Paulo Amigo do Idoso’, bem como
pelos demais instrumentos de que trata o artigo 2° deste decreto. § 1° - Os municipios, as entidades publicas e
as da sociedade civil serdo certificados quando do cumprimento das acdes estabelecidas pelo Programa 'S&o
Paulo Amigo do ldoso'. § 2° - Os municipios paulistas certificados terdo prioridade no acesso aos recursos do
Fundo Estadual do Idoso a ser criado por lei especifica.
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Até o final de 2017 foram criadas 1.482 vagas, 66,9% da
meta para o biénio, indice satisfatorio.

4) 'Espaco Vida' e 'Trabalho Novo' — tem como objetivo
assegurar acolhimento para, no minimo, 90% da populacéo em situacao de rua, com
projecao de aumento de 4,3% no biénio 2017/2018, totalizando 83,3% da populagéo,
identificada como 'Meta 9'.

Em 2017 foram acolhidos 83% da populacdo no primeiro
semestre e 96% no segundo semestre, superando a meta estabelecida de 90%.
Resta, no entanto, a manutencéo do percentual alcancado até o final do quadriénio,

5) '‘CadMais SP' e 'Trabalho Novo' — tem como objetivo
gerar oportunidade de inclusdo produtiva, por meio das acbes de qualificacdo
profissional, intermediacdo de mao de obra e empreendedorismo, para 70 mil
pessoas que vivem em situacdo de pobreza, especialmente para a populacdo em
situacdo de rua, com meta para o biénio 2017/2018 de 32.310 beneficiarios,
identificada como 'Meta 38'.

Constam 15.131 beneficiarios até o final de 2017, nimero
significativo, no entanto, merece atencdo uma vez que nao se alcancou 50% da
meta estabelecida para o biénio.

Foram analisadas, também, amostras de 5 (cinco) de
linhas de acdo de responsabilidade de SMADS, relacionadas aos Programas
referidos nos itens 1 a 5.

As conclusdes alcancadas por SFC foram sintetizadas nos
itens 4.1 a 4.8, de seu relatorio inicial.

Oficiada, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, por meio do Oficio 533/GAB/SMADS/2018, fls. 51 a 64,
apresentou esclarecimentos e documentos que alteraram as conclusdes de SFC,
resultando na superacédo de 2 (dois) apontamentos, identificados como 4.4 e 4,6, em
nova redagao para o subitem 4.1 e na ratificacdo dos demais, como segue:

4.1. Das 05 (cinco) metas que se referem a SMADS (6, 7,
8, 9 e 38), trés alcancaram cumprimento parcial em relacdo as projecées parciais
para o biénio 2017-2018 e 2 (duas) alcangcaram o resultado total, a ser mantido até a
concluséo do biénio;

4.2. Quanto aos projetos, em andlise amostral de 05
linhas de ac&o, uma teve alcance total da quantidade prevista para o periodo 2017-
2020, a ser mantida até o final do quadriénio, uma teve alcance parcial da
quantidade prevista para o periodo, e 03 (trés) nao tiveram nenhum resultado
alcancado em 2017,
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4.3. O montante liquidado em 2017 para 0s projetos sob a
responsabilidade da SMADS, segundo informado pela Secretaria, corresponde a
1,2% do total de recursos proprios de custeio previsto para o periodo de vigéncia do
Programa de Metas (2017-2020);

4.5. As quantidades divulgadas pela PMSP no site Planeja
Sampa para as linhas de acdo 9.1-do Projeto Trabalho Novo e 15.7-do Projeto
Espaco Vida, diferem das quantidades informadas pela SMADS por documentos
anexados por e-mail (fls. 20/22 e 09/10, respectivamente) a este Tribunal de Contas;

4.7. Nao foram encontradas as atas de reunides do Grupo
GT-Indicadores no site eletronico da SMADS, em descumprimento ao artigo 28 da
Portaria 39/SMADS/2017;

4.8. Nao foram apresentadas informacdes quanto a efetiva
implantacéo de indicadores para monitorar a politica de SMADS, em especial quanto
aos determinados na citada Portaria.

Em sua manifestacdo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal destacou o0s progressos alcancados no Programa e pleiteou o
conhecimento e registro da Auditoria.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes finais da
equipe técnica, consolidadas no relatério de fls. 72/76 e, considerando os resultados
alcancados, entendeu que o0s objetivos estabelecidos para a Auditoria foram
cumpridos, reunindo condi¢cdes de ser submetida a apreciacdo do Conselheiro
Relator, para conhecimento e deliberacdo, na forma do disposto no paragrafo unico
do artigo 11 da Resolucdo 06/00, na redacéo conferida pelo artigo 1° da Resolucao
02/02.

E o relatorio.

VOTO

O trabalho realizado pela equipe da Secretaria de
Fiscalizacdo e Controle teve como escopo verificar o atingimento das acdes no
exercicio de 2017, em relacéo ao que foi planejado para a Funcao Assisténcia Social
no Programa de Metas, para o periodo de 2017-2020.

O Programa possui 53 (cinquenta e trés) metas e 71
(setenta e um) projetos, divididos em 5 (cinco) Eixos de Desenvolvimento (Social,
Humano; Urbano e Meio Ambiente; Econdmico e Gestao e Institucional).

No ambito da funcdo Assisténcia Social foram
identificadas 5 (cinco) metas, vinculadas a 6 (seis) projetos, distribuidas em 22 (vinte
e duas) linhas de acéao.
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Esse instrumento de planejamento consiste na
consolidacdo do Programa de Governo Municipal, conforme artigo 69-A ?, da Lei
Organica do Municipio de Séo Paulo.

Cumpre acrescer que Funcao Assisténcia Social de 2017
integrou a andlise das Contas do Executivo do aludido exercicio, apreciadas no e-
TCM 2.436/2018, de relatoria do Conselheiro Mauricio Faria.

Na analise das Contas ndo foram apreciados os Projetos
de responsabilidade de SMADS que integram o Programa de Metas 2017/2020.

Apo6s a manifestacéo da Pasta, os exames realizados pela
Secretaria de Fiscalizacdo e Controle resultaram nas conclusées descritas nos itens
4.1a4.3,4.5,4.7 e 4.8 do relatorio de fls. 72/76.

Os itens 4.1 e 4.2 demonstram que no exercicio de 2017
foram alcancados indices satisfatérios no atingimento de 4 (quatro) metas, em
relacdo ao biénio, e superado o indice de 1 (uma) para o quadriénio, restando a
manutencao dessa ultima até o final de 2020.

Verifica-se nos itens 4.7 e 4.8 a necessidade de
providéncias por parte da Pasta, de forma a aprimorar os controles e os indicadores
para acompanhamento dos programas de responsabilidade de SMADS. Tais
providéncias, no entanto, ndo comprometeram o atingimento das metas relacionadas
a Funcado Assisténcia Social, que integra o Programa de Metas para o periodo de
2017-2020.

Assim, respaldado nos pronunciamentos dos Org&os
Técnicos desta Corte, conheco da Auditoria Extraplano e determino o seu registro.

Encaminhe-se copia deste Voto e do Acérddo a ser
alcancado a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS,
para conhecimento e adocdo de providéncias, especialmente acerca dos
apontamentos 4.7 e 4.8.

Apos as cautelas regimentais, arquivem-se 0s autos.

2 Art. 69-A O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o Programa de Metas de sua gestdo, até noventa dias apds
sua posse, que conterd as prioridades: as acOes estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um
dos setores da Administracdo Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no minimo,
as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as a¢des estratégicas e as demais normas da
lei do Plano Diretor Estratégico.



