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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/000714/2018

Interessada - Companhia de Engenharia de Trafego

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 65/2017

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ o fornecimento de fios

e cabos elétricos, cabos de telefonia e cabos de fibra dptica, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito

31? Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. CET.
Fornecimento de fios, cabos elétricos, de telefonia ¢
fibra optica. 1. O estabelecimento de limite
percentual maximo para multas, e respectiva base de
calculo, ¢ critério de aplicagdo do principio da
proporcionalidade. REGULAR. Votagao unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
julgar regular o edital do Pregdo Eletronico 65/2017, realizado pela Companhia de Engenharia
de Trafego — CET, com valor de R$ 533.666,00 (quinhentos e trinta e trés mil e seiscentos e

sessenta e seis reais).

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de copia desta Decisdo

a Origem, arquivando-se estes autos apos o cumprimento das formalidades legais.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — 12 CAMARA

Item 7°

7) TC 714/2018 - Companhia de Engenharia de Trafego - Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital
do Pregéo Eletronico 65/2017, cujo objeto é o fornecimento de fios e cabos elétricos, cabos de telefonia e cabos
de fibra dptica, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito (RSB) (Processo Digitalizado)

RELATORIO

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico n°
65/2017, promovido pela Companhia de Engenharia e Trafego (CET), objetivando o
fornecimento de fios, cabos elétricos, cabos de telefonia e cabos de fibra dptica, no valor
de R$ 533.666,00 (quinhentos e trinta e trés mil seiscentos e sessenta e seis reais).

O Edital foi publicado no DOC em 18/01/2018 (fls. 05-64).

Em atendimento a O.S. n°® 2018.11186.2 (fl. 03), a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apresentou o Relatério de Acompanhamento as fls. 69/74,

concluindo que o Edital apresentava as seguintes irregularidades:
4.1. As quantidades estimadas nédo estdo justificadas, pois ndo foram juntados aos autos
documentos que demonstrem a média de consumo e/ou as solicitagbes da &rea usuaria
dos produtos licitados, em infringéncia ao artigo 15, §7°, item Il da LF 8666/93 (item
3.5).
4.2. As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira ndo foram suficientemente
motivadas, em infringéncia ao §5° do art. 31 da LF 8.666/93 (item 3.16.3).
4.3. As penalidades previstas ndo so claras e precisas, contrariando o disposto no art.
54, §1° da LF 8.666/93 (item 3.19).
4.4. O critério de reajuste constante do Edital ndo estd de acordo com o estabelecido
pela Portaria SF n° 389, de 18.12.17. O critério previsto ndo retrata a variagdo efetiva
dos custos do setor econdmico relacionado ao objeto licitado, em ofensa artigo 40,
inciso XI, da LF 8.666/93 (item 3.21).

Diante do apurado pelo Orgdo Técnico, foi determinada a suspensio do
certame, decisdo referendada pelo Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria de n° 2966,
realizada em 07.02.2018.

Oficiada, a Origem apresentou defesa instruida com documentagdo
complementar (fls. 87/108).

Ao analisar as informacdes prestadas pela Origem, a Auditoria (fls. 111/112)
entendeu que com a nova documentacdo apresentada, foram superados os itens 4.2 e 4.4
apontados em sua primeira analise, mantendo, entretanto, os itens 4.1 e 4.3.

Novamente intimada, a CET manifestou-se as fls. 122/128 e os autos foram
submetidos & nova anélise da Auditoria.

A Especializada, em face das andlises realizadas, assim concluiu: Itens
superados, desde que feitos os ajustes consignados: 4.1, 4.2 e 4.4. ltens mantidos: 4.3.
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Em sua manifestacdo (fls. 134/138) a AJCE referendou a posicao explanada
pela Auditoria em relagdo aos itens 4.1, 4.2 e 4.4, considerando-os superados. No que
tange ao item 4.3 do Relatério de Acompanhamento de Edital, endossou o0s
esclarecimentos prestados pela Origem e o considerou passivel de superacao.

A retomada do certame foi autorizada as fl. 139 (DOC de 31.05.18 — fl. 141),
deciséo referendada pelo Pleno deste Tribunal na 2.9872 S.O (fls. 146/146v).

Diante do acrescido pela CET (fls. 148/177v), a Especializada, em sua
derradeira manifestacédo as fls. 180/181v, considerou superadas as conclusdes 4.1, 4.2 e 4.4
do Relatério de Acompanhamento de Edital. Em relacdo a conclusdo 4.3 a CET néo a
acatou e manteve a redagao original.

A AJCE (fls. 183/186) acompanhou as conclusdes da Auditoria em relagéo
aos apontamentos 4.1, 4.2 e 4.4. Em relacdo ao item 4.3, reiterou pela sua superacdo em
decorréncia dos esclarecimentos trazidos pela Origem. Concluiu ainda, pela possibilidade
de prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 065/17.

Nos termos do despacho de fl. 187, com a republicacdo do certame no DOC
de 17.08.18, os autos foram enviados a Especializada (fls. 249/250v) para nova analise,
destacando que a revisdo do orcamento estimativo procedido pela CET, segundo critério
diverso do acolhido pela auditoria na analise exordial.

Conforme determinag&o de fls. 251, o certame foi novamente suspenso, com
a intimacdo da Origem para manifestacdo no prazo de 24 horas.

Instada a se manifestar novamente, a Origem trouxe novos esclarecimentos
(fls. 266/274).

Diante da documentacdo acrescida, a Auditoria (fls. 293/294) entendeu que as
condicdes para retomada do certame haviam sido observadas.

Na 3.0012 Sessdo Ordinaria, o Conselheiro Relator submeteu a apreciacdo do
Plenario o segundo despacho que determinou a suspensdo do Pregdo 65/2017 (no dia
30/08/2018) e concomitantemente propds a retomada do certame, sendo essas
determinacg0es referendadas a unanimidade pelo Plenéario (fl. 291).

As fls. 293/294, a AJCE acompanhou a posicio da Especializada pela
retomada do certame, o que de fato ocorreu, inclusive com a assinatura do contrato, como
informado a fl. 312.

Instada a manifestar-se, a PFM opinou pela extin¢cdo do presente feito, por
perda de objeto.

A SG opinou pela regularidade do Edital de licitacdo, sob 0s seguintes
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fundamentos:

“..opino pela regularidade do Edital de Licita¢do na modalidade Pregdo Eletronico n°
65/17, para fornecimento de fios e cabos, para a Companhia de Engenharia de Trafego
—CET...”

“..Apos andlise da defesa e esclarecimentos apresentados pela Origem, a Auditoria
deste E. Tribunal concluiu que a CET realizou nova pesquisa, respeitando o critério ja
acolhido pela auditoria, tendo sido, portanto, observadas as condi¢des para retomada
do certame (fls. 279/280), observando-se que os itens 4.1, 4.2 e 4.4 ja haviam sido
superados pelo relatério de fls. 131/132. O E. Plenario referendou a proposta de
retomada do certame na 3.0012 S.O. (fl. 291). A AJCE (fls. 293/295) e 0 i. Assessor
desta SG, nos termos da manifestagdo técnica da equipe de auditoria, concluiram pela
regularidade do Edital de Licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico n°® 65/2017,
promovido pela CET, no que os acompanho...”

E o relatério.
VOTO

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico n°
65/2017, promovido pela Companhia de Engenharia e Trafego (CET), objetivando o
fornecimento de fios, cabos elétricos, cabos de telefonia e cabos de fibra dptica, no valor
de R$ 533.661,00 (quinhentos e trinta e trés mil seiscentos e sessenta e um reais).

Conforme se extrai do processado, apds as providéncias anunciadas pela
Origem, a Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo consideraram superados
o0s apontamentos dos itens 4.1, 4.2 e 4.4 do relatorio inicial, no que foram acompanhadas
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral.

A Auditoria manteve apenas o item 4.3, qual seja: “As penalidades previstas
nado sdo claras e precisas, contrariando o disposto no art. 54, 81° da LF 8.666/93 .

Divergindo, tanto a AJCE como a SG endossaram 0s esclarecimentos
prestados pela Origem, concluindo pela possibilidade da superacdo do Unico apontamento
da Especializada.

Em relacdo ao item 4.3, entendo que deve prevalecer a tese apresentada pela
Origem. A Clausula 12.1.3, que estabelece a “aplicagdo de multa em decorréncia do
descumprimento de quaisquer obrigagoes assumidas por for¢a do contrato”, trata-se na
realidade de clausula geral, regularmente prevista em contratos, inclusive administrativos.
As clausulas gerais sdo utilizadas como técnica legislativa oposta a casuistica, exigindo do
operador do direito o seu preenchimento diante do caso concreto.

Ademais, também estdo previstos limites maximos (até 5% do valor do
Contrato) e respectiva base de célculo. Saliente-se que ao estabelecer limite maximo para a
multa, aplica-se o critério da proporcionalidade, estando garantida, por forga
constitucional, a aplicabilidade dos principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°,
LV, CF/88).
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Em relacdo as demais clausulas, como muito bem salientado pela AJCE (fl.
136), “elas se referem a situagcdo especifica — por exemplo, fornecimento fora das
condicdes previstas no Edital (12.1.4), inexecucdo parcial (12.2.1), inexecucdo total
(12.2.2), estas duas ultimas precisamente definidas nas Clausulas 12.1.2.1 e 12.1.2.2 (cf.
fls. 56v9)”

Portanto, considero que as penalidades previstas no Edital sdo claras e
precisas, em conformidade com o disposto no art. 54, 8§1°, da Lei Federal 8.666/93.

Ademais, tendo em vista que o certame teve a sua retomada autorizada pelo
Plenério desta Corte (fls. 281/282), ndo mais subsistem elementos aptos a justificar o nao
acolhimento do edital.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a integrar a presente
decisdo, JULGO REGULAR o Edital do Pregdo Eletronico n® 65/2017, realizado pela
Companhia de Engenharia e Trafego (CET), com valor de R$ 533.666,00 (quinhentos e
trinta e trés mil seiscentos e sessenta e seis reais).

Intime-se a Origem da presente decisdo.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de marc¢o de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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