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TC n°72.000.706.10-35

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. CET.
Fornecimento de pecas e acessorios e prestacao de
servicos de manutengdo. Veiculos. Precedentes.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
Votagao unanime.

TCs citados: 72.000.281.10-28, 72.000.914.10-52,
72.000.920.10-55, 72.003.017.07-40.

2.5372 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 10.03.2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao formulada, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, a teor de
voto ja proferido nos TCs 914.10-52 e 920.10-55, em considerar prejudicada a sua
analise, em razédo da perda do objeto, decorrente da revogag¢do do certame, o que
impede o julgador de apreciar a pretensao ja atendida.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim — Relator, Euripedes Sales — Revisor e Antonio
Carlos Caruso, em nao exarar determinacdo a Companhia de Engenharia de Trafego
— CET. Vencido, neste particular, o Conselheiro Mauricio Faria, que, nos termos do
voto apresentado em separado, recomendou a CET para que nos editais futuros seja
excluida a clausula 4.3.3., salvo se houver justificativa técnica para tanto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de coépia do presente Acdérdao a representante e a representada, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se, na sequéncia, os
presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de
fevereiro de 2011.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Os TCs constantes dos itens | e Il da minha pauta sao
constituidos por Representacdes interpostas perante este Tribunal, em face do Edital
do Pregéo n° 103/2009, da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, cujo objeto
€ o fornecimento de pecas e acessorios genuinos e prestacdo de servigos de
manutengao preventiva e corretiva em veiculos médios da marca Ford, pertencentes
a sua frota.

A primeira delas, formulada por Original Comércio de Auto
Pecas Ltda., insurge-se contra o subitem 4.3.3 do Edital, que prevé a apresentacao
obrigatéria, pela licitante, antes da entrega dos envelopes, de declaragcao fornecida
pelo fabricante de veiculos da marca Ford, atestando que detém a qualidade de
revendedora autorizada (concessionaria).

Tal exigéncia, segundo a Representante, restringe a
competitividade do Certame, ferindo o principio da igualdade, por excluir a
participacdo de empresas que trabalham com varias marcas de veiculos no mercado,
nao se constituindo em concessionaria.

A segunda foi interposta por Central Brasileira do Setor de
Servigcos — CEBRASSE e sob 0 mesmo argumento, de restricdo a competitividade da
Licitagdo, acarretando o seu direcionamento a um numero reduzido de empresas.

Ambas requereram a suspensdo do Pregdo e a
consequente reformulagao do Edital, expurgado do vicio alegado.

Determinei, entdo, fosse acionada a Companhia de
Engenharia de Trafego para prestar os esclarecimentos necessarios.

Em sequéncia, consoante publicacao no Diario Oficial da
Cidade de 03/02/10, o Pregéo foi adiado.

Na instrucdo, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
entendeu que, no mérito, as Representacdes sdo procedentes, em razdo da adogao
de parametros restritivos no subitem 4.3.3 e da exigéncia de pecas genuinas,
desatendendo, assim, ao principio da isonomia, previsto no artigo 3° |, da Lei
Federal n° 8.666/93".
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De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pelo recebimento das Representagdes e, no mérito, pela sua procedéncia.

Novamente acionada, a Companhia de Engenharia de
Trafego informou que fora assinado aviso de revogacdo do Certame, com
republicacdo do Edital oportunamente, o que foi conferido pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, com a juntada de cdpia da publicagdo do Diario Oficial da
Cidade de 13/05/10.

A Assessoria Juridica, diante do ocorrido, entendeu ter
havido perda do objeto das Representagdes, restando prejudicado o interesse
processual, aplicando-se a espécie, subsidiariamente, o disposto no artigo 267, V, do
Cddigo de Processo Civil.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral,
na mesma trilha, propuseram fossem conhecidas as Representagdes e, no mérito,
declarada a perda dos seus objetos.

E o relatério.

VOTO englobado

As Representagdes formuladas perante este Tribunal, por
atenderem aos pressupostos de admissibilidade, previstos nos artigos 54 e 55 do
Regimento Interno?, merecem ser conhecidas.

T Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991.

2 Art. 54. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
formular representagéo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55. A representagado ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera
preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por peti¢cao escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgao, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢ao do Tribunal;
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Quanto ao mérito, entretanto, a teor de voto por mim
proferido nos TCs n°s 914.10-52 e 920.10-55, considero prejudicada a sua analise,
em razao da perda de objeto, decorrente da revogacao do Certame, o que impede o
julgador de apreciar a pretensao ja atendida.

Assim, pego vénia para me reportar as razdées aduzidas
nos referidos TCs, para fazé-las integrar este voto, abstendo-me, por desnecessario,
de repeti-las.

Isto posto, conheco das Representacdes, mas as declaro
prejudicadas pela perda de seus objetos. Proceda-se na forma prevista no artigo 58
do Regimento Interno, arquivando-se, na sequéncia.

VOTO EM SEPARADO proferido englobadamente pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Acompanho o Relator quanto ao conhecimento das
representagcdes e, no mérito, destaco que a matéria abordada por ambas comporta
diversas situagdes recorrentes — tanto assim que existe em tramite nesta Corte de
Contas o TC n° 3.017.07-40, no qual os aspectos controvertidos a elas referentes
sao discutidos — o0 que, se por um lado, demonstra a dificuldade em ser estabelecida
uma orientacao geral por este Tribunal, por outro, revela a importancia de que seja
expedida.

Isto posto, ainda que em julgamentos precedentes meu
posicionamento tenha sido contrario a perda de objeto nas hipéteses de revogagao
do certame pela Administracdo Publica, ante a instrugdo dos presentes autos, faco-
me sensivel a proposta apresentada pela Assessora Subchefe da Assessoria
Juridica de Controle Externo (fl. 149), no sentido de que 'o presente processo perdeu
0 objeto, sem prejuizo de eventual recomendacédo a Origem para que nos editais
futuros seja excluida a clausula 4.3.3., salvo se houver justificativa técnica para tanto'.
Entendo que a proposta contempla minha preocupagao no sentido de preservar o
trabalho realizado por este Tribunal no controle externo de agdo administrativa, de
forma que resulte numa orientacao para futuros certames.

lll - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato
denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua
qualificacédo e enderego.

§ 1° Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidadao, € indispensavel
a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de coépia do titulo de eleitor ou
documento que a ele corresponda.

§ 2° Quando formulada por partido politico, associagédo ou sindicato, a inicial devera ser
acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.



