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EM TRAMITAGAO

TC n° 72-000.703.06-60
2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO. Decisao
que julgou irregular o Termo de Parceria e aplicou
multa. Ocupagcdo e exploragdo comercial de
camarotes. Samboédromo. Carnaval 2005. SPTURIS.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votacgéao
unanime.

2.7422 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. TERMO DE PARCERIA E OUTRAS
AVENCAS. SPTURIS. Ocupagdao e exploragao
comercial. Camarotes. Samboédromo. Carnaval
Paulistano 2005. Auséncia de licitagao. Imprevisao de
penalidades. Aceitagcido do valor ofertado pela 32
classificada. Infringéncias. Art. 37, caput, XXI, CF.
Arts. 2°, 5° e 64, caput e §2° Lei 8.666/93.
IRREGULAR. MULTA. Votagao unanime.

2552 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessédo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, apds
vista que lhe fora concedida na 2.735% S.O., ocasido em que votaram o0s
Conselheiros DOMINGOS DISSElI — Relator, MAURICIO FARIA — Revisor e
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por regimental, bem como dos recursos
voluntarios, visto que preenchidos os pressupostos para sua admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
negar-lhes provimento, para manter a respeitavel Decisdo recorrida por seus
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préprios e juridicos fundamentos, haja vista que a nenhum dos apelos foi acrescido
elemento novo suficiente para inverter o resultado da Decisado atacada.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de maio
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em anadlise os Recursos "ex officio" e os voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Sdo Paulo Turismo S.A.,
em face da r. Decisdo da Colenda Primeira Camara, fls. 234/235, que, a
unanimidade, ndo acolheu o Termo de Parceria e Outras Avencas GJU 157/04,
tendo em vista a auséncia de licitagdo na contratacdo do parceiro; nao previsao de
sancdes para o caso de desisténcia de proposta e aceitacdo de oferta de menor
valor sem ajustes e adequagdes a da primeira classificada e; admissdo de
pagamento do valor da oferta mediante o encontro de contas, quebrando a ordem
cronolégica das exigibilidades. A unanimidade, foi aplicada multa aos senhores
Celso Oliveira Marcondes de Faria e Almir Ribeiro Américo (Diretor de Vendas).

O drgéao fazendario interpds recurso objetivando a reforma
integral da respeitavel Decisdo para que os atos praticados possam ser
considerados regulares, ou, alternativamente, tenham seus efeitos financeiros e
patrimoniais reconhecidos e sejam as multas tornadas insubsistentes, em razao da
nao configuragédo de culpa ou ma-fé dos agentes responsaveis.

Com idéntico objetivo, a SPTuris apresentou recurso e,
para tanto, argumentou que na presente relagao contratual estava realizando uma de
suas atividades-fim, qual seja, de obtengao de receita, logo, o torneio licitatério ndo
se impunha obrigatoriamente e que o chamamento empresarial realizado atendeu
aos desideratos constitucionais. Intimados, o Sr. Celso Oliveira Marcondes de Faria
juntou aos autos copia de recolhimento da multa que |he foi imposta e o Sr. Almir
Ribeiro Américo deixou transcorrer "in albis" o prazo recursal.
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Em suas andlises, a area técnica pronunciou-se pela
manutencdo da Decisao recorrida, uma vez que as pegas recursais nao trouxeram
elementos novos capazes de alterar o quanto ja decidido.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral opinaram pelo conhecimento e improvimento dos recursos em julgamento.

O ¢rgao fazendario, por sua vez, requereu O
conhecimento e o provimento dos apelos, em face da inexisténcia de prejuizos ao
erario.

E o relatério.
VOTO

Conhego do recurso "ex officio" em julgamento, por
regimental. Conhec¢o, ainda, dos recursos voluntarios, posto que preenchidos os
pressupostos para sua admissibilidade.

No mérito, nego-lhes provimento, para manter a
respeitavel Decisdo recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos, haja vista
que em nenhum dos apelos foi acrescido elemento novo suficiente para inverter o
resultado da Decis&o atacada. (2.735% S.0.).

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatoério e voto do Relator, ndo acolher o Termo de Parceria e Outras Avencas
GJU 157/04, tendo em vista as seguintes impropriedades:

1) auséncia de licitagdo na contratacdo do parceiro, com infringéncia ao artigo
37, "caput" e inciso XXI, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 2°
da Lei Federal 8.666/93;

2) nao previsao de sang¢des para o caso de desisténcia de proposta e aceitagao
de oferta de menor valor sem ajustes e adequacgdes a da primeira classificada,
contrariando o disposto no artigo 64, "caput" e § 2°, da mencionada lei;

3) admissdo de pagamento do valor da oferta mediante o encontro de contas,
quebrando a ordem cronoldgica das exigibilidades, com afronta ao artigo 5° da
mesma lei.
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DECIDEM, ademais, a unanimidade, aplicar ao Diretor
Presidente, Senhor Celso Oliveira Marcondes de Faria, e ao Diretor de Vendas,
Senhor Almir Ribeiro Américo, a multa de R$ 454,00 (quatrocentos e cinquenta e
quatro reais) cada, com arrimo no artigo 52, inciso I, da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 86, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, relevar as
impropriedades concernentes aos erros materiais de datas, por seu carater formal.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 44 da Lei
Federal 9.167/80 e do artigo 136, inciso V, do Regimento Interno desta Corte.

i Participou do julgamento o Conselheiro Substituto RUI
CORREA.

Presentes os Procuradores da Fazenda FRANCISCO
COLLET E SILVA e MARCIA DONATTI GUBERT.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
novembro de 2010.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

Relatoério

Este TC focaliza o Termo de Parceria e Outras Avengas
GJU 157/04, pactuado entre a Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo,
atual Sao Paulo Turismo S/A — SPTuris e Cape Eventos Ltda., para ocupagao e
exploracdo comercial dos camarotes do Setor B do Pdlo Cultural Esportivo Grande
Otelo (Sambodromo), durante a realizagéo do “Carnaval Paulistano de 2005.”

O ajuste foi precedido do Comunicado de Chamamento
Empresarial, procedimento calcado nos Estatutos Sociais da parceira SPTuris,
sagrando-se vencedores, de acordo com a Ata de Reunido de fl. 64, na ordem:

1) Top Flex Comércio e Servigos Ltda. - oferta de R$ 150.510,00 (cento e cinquenta
mil, quinhentos e dez reais);

2) Art Lokal Produgées Ltda.-ME - oferta de R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil
reais);



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

3) Cape Eventos Ltda. — oferta de R$ 120.201,00 (cento e vinte mil, duzentos e um
reais), sendo que as duas primeiras classificadas desistiram de suas ofertas, na
forma das correspondéncias reproduzidas as fls. 67 e 69.

Na analise do instrumento, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle anotou a auséncia de justificativas para as irregularidades
elencadas no relatério e encaminhamento de fls. 103/108, as quais foram
respondidas pela Empresa, no Oficio encartado as fls. 111/115, com as seguintes
explicagdes:

- carater comercial do ajuste celebrado, regulado pelas
normas de direito privado;

- falta de previsdo contratual para apenagdao das
desistentes e de obrigatoriedade da terceira equiparar sua proposta a da primeira
colocada, omissao a ser corrigida nas futuras avencgas;

- ndo incidéncia da Lei n°® 8.666/93, concernentemente a
publicacéo dos atos;

- vantagens auferidas pela Anhembi no encontro de
contas pela n&o incidéncia de juros e correcao monetaria nas parcelas vencidas;

- ocorréncia de erros materiais na divergéncia de datas.

A Unidade Auditora, no exame dessas justificativas,
concluiu pela irregularidade do Termo de Parceria sob o aspecto legal e
contabil/orcamentario, por infringéncia ao artigo 5° da Lei n° 8.666/93', ante a
aceitagcdo de pagamento da oferta mediante encontro de contas e pelas falhas
formais no Edital de Chamamento, ao ndo prever sangbes na desisténcia das
propostas vencedoras e na aceitacdo do valor ofertado pela 32 classificada,
recomendando, ainda, maior cautela na pratica de seus atos, ante as divergéncias
de datas (fls. 181/186).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no parecer de
fls. 125/130, complementado as fls. 189/201, opinou pela ndo acolhida do Termo de
Parceria, posto celebrado sem prévia licitagdo e por afrontar a regra do artigo 5° da
Lei Federal n° 8.666/93.

I Art. 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragcdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, em direcao
contraria, propugnou pela acolhida do ajuste, em face da auséncia de prejuizos ao
Erario e de ma-fé dos agentes responsaveis (fls. 203/212 e 213), enquanto a
Secretaria Geral acompanhou os 6rgaos técnicos, opinando também pela nao
acolhida do ajuste por sua irregularidade (fls.214/224).

E o relatério.

Voto

Os Orgaos Técnicos, referendados pela Secretaria Geral,
apontaram irregularidades no Termo de Parceria “sub examine”, destacando a
auséncia de licitagcdo na contratagdo do parceiro e imprevisdo de penalidades na
desisténcia das propostas declaradas vencedoras, aceitagcao do valor ofertado pela
terceira classificada e de seu pagamento mediante acerto de contas.

Concluiu-se, na analise técnico-juridica, pela infringéncia
ao artigo 37, “caput”, e inciso XXI2, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo
2°, da Lei Federal 8.666/933, artigo 5° e 64, § 2°4, do mesmo Texto Legislativo (fls.
119/123, 125/131, 181/186, 189/202, 214/224).

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitag@o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

4 Art. 64 - A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 2° - E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou
ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classifica¢do, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominacao prevista no art. 81 desta Lei.
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Realmente, os elementos informativos e instrutivos deste
TC comprovam a afronta as normas citadas, ndo procedendo a alegacdo da
Empresa de que o Termo de Parceria encerra um ajuste comercial regulado pelas
normas de direito privado.

Todavia, como ficou bem evidenciado pela douta
Assessoria Juridica de Controle Externo, no substancioso parecer de fls. 119/201, o
ajuste em foco, rotulado de Termo de Parceria, consubstancia auténtico contrato
administrativo, sujeito as regras da Lei Federal n° 8.666/93 e de suas alteragdes
posteriores, as quais se estendem também as entidades da Administragao Indireta
do Estado, nos expressos termos do artigo 173, §1°, inciso IlI5, da Carta Politica
Maior, e do artigo 119 do Diploma Legal Basico®.

A contratante Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de
Sao Paulo, atual S&o Paulo Turismo S/A., contrariou ainda o disposto no artigo 64,
“‘caput” e paragrafo segundo, ao néo prever sangdes para o caso de desisténcia de
proposta e ao aceitar a oferta de menor valor sem ajusta-la e adequa-la a da primeira
classificada.

Por fim, culminando com esse rol de irregularidades, a
contratante desrespeitou ostensivamente o artigo 5° do Diploma em comento,
admitindo o pagamento do valor da oferta mediante encontro de contas, quebrando a
ordem cronoldgica das exigibilidades, expressamente resguardada pelo dispositivo.

N&do pode vingar o argumento da Empresa de que a
compensacgao dos créditos trouxe vantagens a entidade, pela dispensa da cobranga
de juros e corregdo monetaria das parcelas em atraso devidas a Contratada, que
sequer foram adequadamente demonstradas.

5 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado so serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

III - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da administracao
publica;

6 Art. 119 - As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposic¢oes desta Lei.
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Com efeito, no Ordenamento Patrio é vedado ao
Administrador romper, a seu absoluto critério e talante, a ordem cronoldgica dos
créditos devidos a terceiros.

Diante do quadro exposto e dos pareceres técnicos
emitidos, aos quais me reporto como razdo de decidir, NAO ACOLHO o Termo de
Parceria e Outras Avencas GJU 157/04, aplicando ao Diretor Presidente, Sr. Celso
de Oliveira Marcondes de Faria, e ao Diretor de Vendas, Sr. Almir Ribeiro Américo,
que subscreverem o instrumento de fls. 89/98, a multa de R$ 454,00 cada, com
arrimo no artigo 52, inciso Il, da Lei n® 9.167/807, combinado com o artigo 86, I, do
Regimento Interno® desta Casa.

As demais irregularidades, concernentes aos erros
materiais de datas, ficam relevadas por seu carater formal.

Recorro “ex officio”, nos termos do artigo 44 da Lei n°
9.167/80°.

E o voto.

7 Art. 52 - As infra¢des a presente lei, segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes
sangoes:
II - Multa.

8 Art. 86 - As infracdes a Lei n° 9.167, de 3 de dezembro de 1980 e ao presente Regimento,

segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes sangoes:
I — Multa

9 Art. 44 - Das decisdes proferidas por Camara ou Juizo Singular, que considerarem irregular
ou ilegal qualquer ato ou despesa executados por pessoa fisica ou juridica que se encontre sob
a jurisdicao do Tribunal, havera sempre recurso “ex-officio” ao Tribunal Pleno.



