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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.674.09-07

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SMSU. Estudos e pesquisas para a configuragao de
mapas da violéncia e o desenvolvimento e
acompanhamento de programas e projetos
preventivos da violéncia urbana. ACOLHIDO.
Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.833.08-09 e
72-000.674.09-07.

2.8052 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto

do Relator, em acolher a execug¢ao contratual relativa ao periodo de setembro de
2008 a marco de 2009.

Participaram  do  julgamento os  Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o TC 72.002.833/08-09, que trata da
analise do Pregao Presencial n°® 09/2008 e do Contrato n° 11/2008, firmado entre
a Secretaria de Governo Municipal e a empresa JEO Brasil Pesquisa, Marketing &
Comunicacéao Ltda., tendo por objeto a contratacdo de estudos e pesquisas para
a configuragdo de mapas da violéncia (Observatério da Seguranga) e do
desenvolvimento e acompanhamento de programas e projetos preventivos da
violéncia urbana no Municipio de Sao Paulo, e o TC 72.000.674/09-07 que trata
do acompanhamento da execugéo contratual.

Em primeiro lugar, registre-se que o contrato ora
analisado integra a consecugéo de parte do Convénio SENASP/MJ n° 260/2007,
ajustado entre o Ministério da Justica e a PMSP, através da Coordenadoria de
Seguranga Urbana, no ambito do Programa de Seguranga Publica para o Brasil.

Nos autos do TC n° 72.002.833.08-09, a Auditoria
desta Corte opinou pela irregularidade dos instrumentos, pelas seguintes razdes:

(i) enquadramento indevido da licitagdo na modalidade
pregao;

(i) falta de comprovacédo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira da licitante vencedora;

(iii) auséncia de Certidao de Regularidade Fiscal valida
a eépoca da celebragéo do ajuste;

(iv) diferencas entre os codigos constantes na Nota de
Empenho e os dados do despacho autorizatério e do contrato e;

(v) irregularidade da licitagdo que o originou.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou a Auditoria e opinou pela irregularidade dos instrumentos.

Devidamente intimados, a Origem e a empresa
Contratada alegaram em sintese que:

() os servigos sao compativeis com a natureza do
Pregéo;

(i) o Edital permitiu a apresentacdo de Certificado de
Registro Cadastral emitido por 6rgédo da Administragdo, desobrigando a
apresentacao do balancgo patrimonial;
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(iii) ndo foi fornecida a Certiddo Negativa de Tributos
Federais quando da assinatura do contrato porque a Administragao nao solicitou o
documento;

(iv) a qualificacdo financeira foi comprovada com o
Certificado de Registro Cadastral apresentado pela licitante e;

(v) o empenho foi emitido com o cdédigo da dotacéo
orcamentaria correta.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Auditoria
entendeu que restou superado o apontamento relativo ao empenho emitido com
incorregdes, mas manteve suas conclusdes em relagdo as demais irregularidades.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta manteve seu posicionamento em razdo das seguintes
irregularidades:

(i) utilizacdo da modalidade Preg&o para servigos n&o
padronizados;

(i) afericdo da qualificagdo econdmico-financeira da
vencedora por meio de certificados cadastrais e;

(iii) falta de Certiddo de Regularidade Fiscal a época da
celebracédo do Contrato, no que foi acompanhada pela Secretaria Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos, por considerar que as impropriedades apontadas
sao passiveis de relevagdo ou mesmo convalidagao.

Nos autos do TC n° 72.000.674.09-07, a Especializada
concluiu que o contrato esta sendo executado de acordo com o pactuado, exceto
pelas seguintes ressalvas:

() o atraso na entrega do segundo relatério enseja
multa no valor de R$ 171.606,50;

(i) auséncia de indicacdo formal por parte da
Secretaria de Segurangca Urbana do servidor que sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato e dos distritos nos quais serdo
implementados os projetos;

(iii) saldo de R$ 70 mil a ser empenhado do total do
valor do contrato e;

(iv) pagamento com atraso e sem comprovacao de
regularidade fiscal das duas parcelas pagas até 30.03.09.
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Devidamente oficiada, a Origem aduziu que:

(i) vem adotando os procedimentos necessarios para
apurar eventual penalidade contratual;

(i) a perspectiva da Administracdo consiste na
implementacdo dos projetos nas 31 regides da Cidade correspondentes as 31
Subprefeituras, ndo sé em 10 distritos;

(iii) a falta da indicagdo formal do servidor responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato ja foi saneada; e

(iv) a contratada encontrava-se em situagao regular a
época dos pagamentos estabelecidos no ajuste.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle e a Assessoria Juridica de Controle
Externo consideraram sanadas as impropriedades.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral opinaram pela regularidade da execugao contratual, posto que formalmente
regular.

E o Relatorio.
VOTO ENGLOBADO

Entendo que a modalidade Pregdao somente pode ser
adotada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no Edital, por meio de especificagbes usuais de mercado. Nessa linha
de raciocinio a modalidade Pregdo n&o poderia ser adotada para contratagdo do
servigco de consultoria, em razao de sua especificidade e da alta complexidade
técnica envolvida, conforme descrito no item 5 do Termo de Referéncia:

“6.3 — Estruturagéo do site de gestéao e ferramentas on-
line necessarias ao funcionamento do Observatério, e
ao acompanhamento dos programas e projetos
preventivos da violéncia...

5.6 — Desenvolvimento de analises a partir da
tabulagcdo dos dados do Observatério da Seguranga,
para indicar prioridades ao “Plano Municipal de
Segurancga.

5.7 — Capacitagdo de servidores municipais para a
realizagdo das analises acima citadas...
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5.8 — Mapeamento dos programas, projetos e

atividades (em desenvolvimento no municipio), com
impacto na prevengdo das causas predisponentes e
desencadeantes da violéncia dos distritos com
reconhecido grau de criticabilidade.

5.12 — Definicdo e formatacdo de painel de taxas e
indicadores destinados na mensuragdo dos resultados
do “Plano Municipal de Segurancga Cidada’.

Conforme se depreende da descricdo dos servigos, 0
grau de exigéncia constante do escopo do trabalho € incompativel com a
modalidade de licitacdo utilizada. Os resultados a serem alcangados em termos
de padrées de desempenho e qualidade caracterizam o objeto como de natureza
predominantemente intelectual.

Nesse sentido, Margal Justen Filho:

O pregdo desenvolve-se mediante procedimento
bastante simples e exame superficial das propostas, o
que o torna adequado para contratagbes que nhé&o
envolvam complexidades. Isso se aplica tanto ao
aspecto subjetivo do licitante quanto ao angulo objetivo
da proposta. Por isso, o pregdo é adequado apenas
para licitagbes que versem sobre objeto dito “comum”
(...)

Cabe insistir em que o pregdo nédo pode ser utilizado
para objetos que nédo se caracterizam como comuns. A
infracdo a essa orientagédo representa ndo apenas uma
violacgo a Lei, mas também propicia riscos
incompativeis com o0s interesses atribuidos a tutela da
Administragdo Publica.’

Considero igualmente irregular a afericdo da
qualificagdo econdmico financeira da licitante unicamente por meio de
Certificados Cadastrais, que ndo comprovam a condigao exigida pelo instrumento
convocatério. A documentacado apresentada pela licitante vencedora deveria
conter as informagdes da boa situacao financeira da empresa, conforme disposto
no Anexo VII do Edital: quais sejam: a comprovagao do quociente de liquidez
corrente igual ou maior do que um, e patriménio liquido de no minimo 10% do
valor total da proposta comercial apresentada.

Quanto ao apontamento sobre a inexisténcia de
Certiddo de Regularidade Fiscal valida da licitante vencedora a época da
celebracédo do ajuste, em infringéncia ao artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da

! Pregdo: Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 6. ed. rev.e atual. Sdo Paulo: Dialética,
2013, p.12.



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Lei Federal n°® 8.666/93 e ao artigo 12 do Decreto Municipal n® 44.279/03, de igual
forma, entendo que impede o acolhimento do contrato.

Além disso, a Auditoria assinalou que a licitante
vencedora ndo teria comprovado sua qualificagdo técnica, pois a apresentacao
dos termos de promessa de contrato de prestacdo de servico entre os
profissionais com mestrado e/ou doutorado com a licitante vencedora, os quais
condicionam a efetiva contratacdo desses profissionais ao sucesso na licitagcéo,
nao cumpriria o requisito disposto no item 5.3.3.4 do Edital.

Neste tocante, divifo do entendimento da
Especializada, na medida em que, no caso concreto, reputo razoavel admitir que,
pelo compromisso de contratagéo, os profissionais sejam vinculados a trabalhar,
desde que a empresa seja a vencedora do certame, integrando assim o quadro
permanente por relagdo contratual, e ndo por relagdo empregaticia.

No tocante ao Processo TC 72.000.674.09-07, que
cuida do Acompanhamento da Execucdo do Contrato, entendo que a Origem
atuou no sentido de esclarecer as duvidas suscitadas e adotou as medidas
necessarias para sanear os apontamentos da Auditoria, raz&o pela qual acolho a
execucao contratual no periodo auditado.

Diante do exposto, e em conformidade com as
manifestacbes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, julgo formalmente irregulares
o Pregao n° 009/2008 e o Contrato n° 011/2008, objeto do TC 72.002.833/08-0, e
acolho a execucéao contratual relativa ao periodo de setembro de 2008 a marco de
2009, tratada no TC 72.000.674/09-07.



