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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.670.16-85

ACOMPANHAMENTO. LICITAGAO. SME. Registro de
Precos. Aquisicao de leite em pé. Programa Leve
Leite. Auséncia de diligéncias para constatagao das
condi¢coes de habilitagcdo das empresas qualificadas
como ME e EPP. REGULAR. DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 39, Lei 8.666/93. Art. 299, CP.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.670.16-85 e 72-
000.403.16-07.

2.8922 Sessao Ordinaria
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o procedimento licitatorio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Educacgao que, por ocasidao da realizagcdo de certames onde
concorram perante a Administracdo empresas qualificadas como microempresas
(ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), realize diligéncia (tais como pesquisas
nos sistemas informatizados da administragao publica federal, estadual e municipal),
para constatar se a licitante interessada ostenta de fato condi¢ées que permitam tal
enquadramento, analisando-se se o faturamento bruto declarado € compativel com
0s pagamentos recebidos pela empresa de entes publicos em contratagbes
anteriores, ou se indicam que os limites fixados para habilitar-se como tal se
encontram ultrapassados.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle que promova o acompanhamento da
execucgao dos ajustes decorrentes do presente certame, aferindo-se, inclusive:

a) se houve o reenquadramento das empresas de
pequeno porte que dele participaram, apds a assung¢ao do contrato com o Municipio
de S&o Paulo e nova expectativa de faturamento mensal da empresa; bem como a
validade da declarag&o apresentada por ocasiao da participagao no certame;

b) a adequacao dos controles da qualidade do leite
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em po entregue pelas contratadas, pela Secretaria Municipal de Educacéo, e sua
compatibilidade com as especificagoes licitadas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
setembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento os seguintes processos que tratam do
Pregao Eletrénico 72/SME/2015:

1) TC: 72-000.403.16-07: cuida do Acompanhamento
do Edital do Pregao Eletrénico 72/SME/2015, objetivando o registro de pregos para
fornecimento de leite em p6 no ambito do Programa Leve Leite;

2) TC: 72-000.670.16-85: cuida do Acompanhamento
da Licitacao

No ambito da analise do Edital em comento (TC
72-000.403.16-07), o unico apontamento consignado pela Auditoria foi o de que nao
constou do processo administrativo a realizagdo de Audiéncia Publica, em
cumprimento ao art. 39 da Lei Federal 8.666/93, conforme relatério de fls. 178/182.

Sobre a adequagao da pesquisa de mercado realizada
pela Secretaria Municipal de Educacao, para dar suporte ao certame, em analise
complementar realizada a pedido dessa Relatoria a conclusdo alcangcada pela
Auditoria foi no sentido de que os critérios utilizados pela SME para a realizacado da
pesquisa de pregos encontravam-se adequados, posto que em conformidade com as
disposigcbes do art. 4° do Decreto Municipal 44.279/03, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Municipal 56.144/15, pesquisa esta cuja média dos pregos



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

foi obtida pelo retorno de 06 empresas de um total de 17 empresas pesquisadas (fls.
62/63).

Calcado nos referidos pareceres técnicos, em despacho
de fl. 198, oportunamente publicado, nao houve determinagao de suspensao cautelar
do certame por ndo se vislumbrar razbes suficientes para tanto, considerando, em
especial, o fato de que, apesar de néo ter sido realizada a referida Audiéncia Publica,
houve a realizacdo de prévia Consulta Publica nos termos da norma local (Decreto
Municipal 48.042/06).

Em justificativas acrescidas as fls. 202/205, a Origem
argumentou que a exigéncia de audiéncia publica esta afeta aos procedimentos de
licitacdo previstos pela Lei 8.666/93, notadamente o da concorréncia publica, ndo
sendo aplicavel a natureza do procedimento pregéo, criado pela Lei 10.520/02, e que,
ademais, a realizacdo de consulta publica bastou para dar atendimento aos
principios da eficiéncia, publicidade e transparéncia.

Por determinagcdo dessa Relatoria (MEMO GABMF
14/2016), a Auditoria promoveu o acompanhamento da licitagdo, o que deu ensejo a
instauragdo do TC 72-000.670.16-85. Nestes autos, o parecer do érgao técnico foi
no sentido de que o procedimento foi conduzido de acordo com as disposi¢coes do
Edital, desde a data da abertura da sessao publica (03.02.2016) até a data da
homologacdo do certame (24.02.2016), tendo sido declaradas vencedoras as
seguintes empresas: Bonissima (itens 7 e 9), Nutri House (item 3) e Tangara (itens, 1,
2,4,5,6, 8, e 10), conforme ata de fls. 75/83.

N&o obstante, consignaram proposta de recomendacgao a
Origem no sentido de que, nos futuros certames, promova-se a realizagcdo de
diligéncias necessarias para que as empresas de pequeno porte comprovem essa
condigao legal por ocasidao da participagao no certame, nos termos das definicoes
previstas na Lei Complementar 123/2006.

Em ambos os feitos o parecer da Procuradoria da
Fazenda Municipal foi no sentido do acolhimento do Edital de Pregao e da licitagao
em exame.

A Secretaria Geral, em parecer de fls.213/217, ressaltou,
quanto a necessidade de realizagdo de Audiéncia Publica, que “a denominagao
Consulta Publica regida pelo Decreto Municipal n® 48.042/2006 muito se assemelha
com a Audiéncia Publica prevista no artigo 39 da Lei n° 8.666/93, principalmente no
que tange as finalidades.” Assim, por entender que essa norma encontra-se dentro
dos limites de competéncia normativa do Municipio, haja vista que, pelo artigo 1° da
Lei 8666/93, a Lei Federal contém previsdo apenas de normas gerais, possibilitando
aos Estados e Municipios estabelecerem regras especificas sobre licitagdes, exarou
parecer final pela regularidade do Edital de Pregao e respectivo procedimento.

E o Relatorio.
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VOTO ENGLOBADO

Sobre a necessidade de realizacdo de audiéncia publica,
consta do artigo 39 da Lei Federal 8.666/93 o seguinte comando:

“Art. 39 - Sempre que o valor estimado para uma licitagdo
ou para um conjunto de licitagbes simultdneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da
data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua
realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a
fodas as informagbes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.”

Considerando que o valor estimado da contratagdo em
exame era de R$ 357.580.800,00, houve o questionamento quanto a aplicabilidade
da regra federal, no sentido de que o procedimento licitatério deveria ter sido
precedido de Audiéncia Publica.

Ndo obstante o regramento federal, no ambito do
Municipio de Sdo Paulo o DECRETO N° 48.042, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006,
instituiu apenas a obrigatoriedade de consulta publica nas licitagdes realizadas pelos
orgaos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como pelas
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, quando os valores estimados
do contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) ou,
independentemente dos valores do contrato, sempre que a relevancia, pertinéncia e
complexidade do objeto assim o recomendar (art. 1°).

Considerando a finalidade da norma que, além de
oferecer oportunidade aos interessados de apresentarem criticas e sugestdes para a
elaboragdo de editais, visa também imprimir transparéncia aos atos da gestao
administrativa, possibilitando o conhecimento publico e o controle das acbes de
governo, ao que nos parece, a realizagdo da consulta publica em atendimento a
disposigdo municipal acima destacada basta para o alcance do objetivo finalistico da
norma, no caso concreto, sem aqui pretender adentrar na discussao tormentosa de
quais normas da Lei Federal de Licitagdes teriam de fato natureza de norma geral,
para fins de aplicagao obrigatéria pelos demais entes federativos.

Por fim, quanto a recomendacao feita pela Auditoria para
que a Origem, nos futuros certames, promova a realizagdo de diligéncias
necessarias para que as empresas de pequeno porte comprovem essa condi¢gao
legal por ocasidao da participagdo no certame, tal medida se mostra salutar, de
maneira preventiva, para afastar a possibilidade de eventual fraude.
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Ainda que no caso em exame, no aspecto formal, as
empresas de pequeno porte que participaram do certame tenham comprovado essa
condigdo habilitatéria através de declaracdo do seu representante legal, sob as
penas do artigo 299 do Cddigo Penal, conforme previsdo do Decreto n° 56.475/2015
que disciplina a matéria no ambito Municipal, ha indicios mencionados pela Auditoria
de que as condi¢gdes de enquadramento de algumas das licitantes tenha se alterado
ao longo de 2015, por conta de outros contratos firmados com a Administragao.

Nessa medida, tal questao devera ser melhor aprofundada
por ocasiao do acompanhamento da execugao contratual que se determinara ao final
desse voto.

Com essas consideragcdes, € na esteira dos pareceres
unanimes da Auditoria, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria geral,
voto pela regularidade do Edital do Pregao Eletronico 72/SME/2015, e
respectivo procedimento licitatério.

Determino a Origem, por ocasido da realizagdo de
certames onde concorram perante a Administracdo empresas qualificadas como
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), que realize diligéncia
(tais como pesquisas nos sistemas informatizados da administragao publica federal,
estadual e municipal), para constatar se a licitante interessada ostenta de fato
condigdes que permitam tal enquadramento, analisando-se se o faturamento bruto
declarado é compativel com os pagamentos recebidos pela empresa de entes
publicos em contratagdes anteriores, ou se indicam que os limites fixados para
habilitar-se como tal se encontram ultrapassados.

Outrossim, determino a Subscretaria de Fiscalizagao e
Controle que promova o Acompanhamento da Execugao dos ajustes decorrentes do
presente certame, aferindo-se, inclusive:

a) se houve o reenquadramento das empresas de
pequeno porte que dele participaram, apds a assung¢ao do contrato com o Municipio
de S&o Paulo e nova expectativa de faturamento mensal da empresa; bem como a
validade da declarag&o apresentada por ocasiao da participagado no certame;

b) a adequacao dos controles da qualidade do leite
em po entregue pelas contratadas, pela Secretaria Municipal de Educacéo, e sua
compatibilidade com as especificagoes licitadas.

Nada mais havendo a tratar, arquivem-se os autos.



