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TC n° 72-000.660.95-25

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS DE
RESCISAO CONTRATUAL E COMPLEMENTAR DE
QUITACAO RECIPROCA. SPTRANS. Servigco de
operagao no sistema de transporte coletivo de
passageiros. Corredor de 6nibus. Rescisao contratual.
PREJUDICADOS. Votagao unanime.

Legislagao citada: Sumula 473-STF. Art. 7°,§ 2%, l e ll e
3°, art. 79, Lei 8.666/93.

2.8072 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 25/08/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicada a analise consubstanciada nos presentes autos em
face da rescisao contratual promovida pela Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a 72 Promotoria de Justica da Cidadania, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, dando-lhe ciéncia dos resultados alcangados pelo Egrégio
Plenario, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, considerando o
arquivamento do Inquérito Civil n°® 001/96, o lapso temporal decorrido da assinatura
do Termo de Rescisdo Contratual e do Termo de Quitacdo Reciproca e, ainda,
diante da auséncia de demonstragdo inequivoca de prejuizo, em determinar o
arquivamento dos autos, apds as comunicagdes de praxe.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio de
2015.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

O TC n° 660.95-25 trata da analise da licitagdo na
modalidade Concorréncia n°® 039/93, bem como do Contrato n° 94/121, firmado
entre a Companhia Municipal de Transportes Coletivos, atual Sdo Paulo Transporte
S/A e a empresa Enterpa Engenharia Ltda para execucao de servigos de operacgao
no sistema de transporte coletivo de passageiros, modalidade comum, incluindo o
planejamento, construgao, implantagao e operacao de Corredor segregado exclusivo
para o trafego de 6nibus - Corredor Francisco Morato, Grupo 4, no valor de R$
530.000.000,00.

Essa licitagdo decorreu de um programa de parceria com
a iniciativa privada iniciado em 1993 pela CMTC, visando dotar a cidade de uma rede
estrutural de corredores exclusivos para o trafego de énibus, com os respectivos
terminais de integragéo, estagdes de transferéncias, pontos de parada e abrigos. Ao
total, foram realizadas nove concorréncias publicas que resultaram em numero igual
de contratos.

O Departamento de Auditoria Il elaborou o relatério de fls.
142-150, concluindo em sintese:

1 — pela regularidade formal dos procedimentos com
relagado aos prazos e publicagdes;

2 — pelo ndo atendimento ao art. 7°, paragrafo 2°, incisos |
e |l da Lei Federal 8.666/93, em razao da auséncia de projeto basico e de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os custos unitarios;

3 — pela falta de previsao de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagcdes decorrentes da execugdo das obras de
implantacdo dos corredores (art. 7°, paragrafo 2°, incisos Ill e IV da Lei Federal
8.666/93.

A equipe de engenharia procedeu a analise do
processado as fls. 166-171 e apresentou as seguintes conclusdes:

1 - Nao foram colocados a disposicdo das licitantes
interessadas os projetos basicos, nem tampouco anteprojetos das obras e servigos a
serem realizados.

2 - As propostas comerciais da proponente foram
alteradas durante o processamento da licitagdo, ajustando os preg¢os unitarios
licitados com a concordancia da Administracao, viciando, assim, o pactuado entre as
partes.
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3 - Destacou, ainda, o alto encargo assumido pela
Administracao referente ao BDI e aos custos financeiros contratados, bem como a
forma e o montante do endividamento assumido pelo Municipio.

Em minucioso relatorio de fls. 209-221, a Assessoria
Juridica opinou pela ilegalidade do procedimento licitatério, bem como do contrato
decorrente, em razdo da falta de projeto basico e das alteragdes de pregos da
proposta comercial, ainda na fase licitatoria (arts. 7°, § 2°, incisos | e Il e 3° da Lei
8.666/93), acrescendo, ainda, a participagado do autor do projeto basico ou executivo
na execucgao da obra (art. 9°, |, da Lei 8.666/93).

Por ordem do Nobre Conselheiro Relator a época os
responsaveis foram notificados para conhecimento e manifestagdo, juntando aos
autos os documentos de fls. 240-325.

Apos analise dos esclarecimentos prestados pelos
responsaveis a Assessoria Juridica reiterou sua conclusdo anterior pela ilegalidade
dos procedimentos adotados pela Origem (fls. 332-335).

Consta dos autos pedido de informagdes sobre este
processo pela 72 Promotoria de Justica da Cidadania, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (fl. 339).

Em atendimento ao pedido de esclarecimentos formulado
pela PFM, a Origem encaminhou sua manifestagéo de fls. 348-352, assinalando que
a Superior Administracdo do Municipio optou pela rescisdo de todos os contratos
sem qualquer 6nus para as partes em face, principalmente, da auséncia de fontes de
financiamento que tivessem as caracteristicas de um banco de fomento.

Apos analisar o Termo de Rescisdo Contratual 94/A/388
de fls. 388/389, a Auditoria entendeu prejudicada a continuidade dos exames,
sugerindo o arquivamento dos autos.

As fl. 435, a Auditoria informa o valor devido a Enterpa no
montante de R$ 1.124.952,82, quitado em 16/05/1997, pendente até a data o termo
de quitagao reciproca.

Em manifestacao de fls. 511, a Auditoria informa que em
21/05/1998 foi finalmente enviado o termo de quitagdo reciproca a rescisdo do
contrato em analise.

A Assessoria Juridica propds o arquivamento dos autos,
dando-se por encerradas as pendéncias, salvo se concluir por eventual culpa da
contratada nas irregularidades apontadas na fase licitatéria e que ensejariam a
rescisao contratual, hipotese que teria cabimento indenizacgao.
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Encaminhado & PFM, aquele Orgdo Fazendario sugeriu a
analise acerca dos valores pactuados e pagos a titulo de indenizagao pelos servigos
realizados, tendo em vista eventual prejuizo causado pela contratada.

A equipe de engenharia elaborou o relatorio de fls. 689-
698, mencionando em sua conclusao nao ser possivel fazer a equivaléncia entre o
que foi indicado na licitacdo e o que foi efetivamente medido.

Além disso, ressaltou que foram utilizadas nas medicdes
tarifas horarias diferentes daquelas obtidas pelos critérios contratuais, que por sua
vez nao coincidem com as previstas no Edital.

Por sugestdo da PFM, a equipe de economia em seu
exame apontou que o conjunto destes fatores nao possibilita a forma mais
econOmica e prudente para realizacdo de um contrato, ainda que apenas quanto a
servigos preliminares previstos, como neste caso, contrariando, desta forma, o
principio da economicidade, entre outros.

Em nova manifestagdo nos autos, a equipe de engenharia
tece varias consideracdes as fls. 721-722 nao concluindo taxativamente sobre a
existéncia de prejuizo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
apuracao do prejuizo aventado pelos 6rgaos técnicos.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo arquivamento dos
autos, na esteira do entendimento da Assessoria Juridica.

Submetidos os autos ao Nobre Conselheiro Revisor, este
sugeriu colher pronunciamento da AT-J sobre a possibilidade de rescindir termo
considerado nulo e se a rescisdo tem o condao de sanear as ilegalidades apuradas
nestes autos, especialmente se a PFM insiste na apuragdo de ocorréncia de
eventual prejuizo.

Sugeriu, ainda, diligenciar junto ao Ministério Publico para
instruir este processado com as conclusdes porventura ja alcangadas no ambito da
investigacao procedida por aquela nobre instituicao.

A Assessoria Juridica informou que a resposta a questao
sobre resciséao contratual variara de acordo com a decisdao adotada quando do
julgamento deste feito.

Informou, ainda, que foi instaurado o Inquérito Civil n°
001/96 (PJC-CAP n°® 017/96) na 12 Promotoria da Justica e Cidadania, arquivado
desde 27/07/1998.
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Em manifestagdo conclusiva, o Assessor Juridico Chefe
reiterou o pedido de arquivamento dos autos, tendo em vista a noticia de rescisao
contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando o
arquivamento do Inquérito Civil e o lapso temporal decorrido da assinatura do Termo
de Rescisdo Contratual e do Termo de Quitacdo Reciproca, entendeu também
prejudicado o exame de contrato rescindido, bem assim do respectivo certame
licitatério, requerendo, assim, o arquivamento dos autos.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do presente
pelo Plenario desta E. Corte de Contas, bem como sugeriu que a Origem esclareca
se houve prejuizo com a indenizagado paga ou outros prejuizos.

E O RELATORIO

VOTO

Em julgamento a licitagdo na modalidade Concorréncia n°
039/93, bem como o Contrato n°® 94/121, firmado entre a Companhia Municipal de
Transportes Coletivos (CMTC), atual Sdo Paulo Transporte S/A e a empresa Enterpa
Engenharia Ltda. para execugdo de servicos de operacgdo no sistema de transporte
coletivo de passageiros, modalidade comum, incluindo o planejamento, construgao,
implantacéo e operagao de Corredor segregado exclusivo para o trafego de énibus -
Corredor Francisco Morato, Grupo 4, no valor de R$ 530.000.000,00 ( quinhentos
milhdes de reais).

Essa licitagdo decorreu de um programa de parceria com
a iniciativa privada iniciado em 1993 pela CMTC, visando dotar a cidade de uma rede
estrutural de corredores exclusivos para o trafego de 6nibus, com os respectivos
terminais de integracéo, estacdes de transferéncias, pontos de parada e abrigos. Ao
total, foram realizadas nove concorréncias publicas que resultaram em numero igual
de contratos.

Apos analise da Auditoria e da Engenharia, a Assessoria
Juridica opinou pela ilegalidade do procedimento licitatério, bem como do contrato
decorrente, em razdo da falta de projeto basico e das alteragdes de precos da
proposta comercial, ainda na fase licitatoria, descumprindo os artigos 7°, § 2°, incisos
lelle3° dalei 8.666/93.

Em sua intervengcdo nos autos, a Origem informa que
optou pela rescisdo de todos os contratos integrantes do programa sem qualquer
Onus para as partes em face, principalmente, da auséncia de fontes de
financiamento que tivessem as caracteristicas de um banco de fomento.

Foi apurado que a contratada recebeu o montante de R$
1.124.952,82 ( um milh&do cento e vinte e quatro mil, novecentos e cinquenta e dois
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reais e oitenta e dois centavos) quitado em 16/05/1997, pelos servigos realizados até
a data da rescisao contratual.

Consta, ainda, que o Contrato em exame foi rescindido
com fundamento em seu paragrafo unico, clausula 73, conforme dispde o artigo 79,
da Lei n° 8.666/93, inclusive no tocante ao pagamento da indenizacao pelos servigos
executados até a data da rescisdo, agindo, assim, a Origem dentro da
discricionariedade a que |he competia.

Destaque-se, nesse sentido, que a Sumula 473, do STF
prevé: “A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

A vista de todo o exposto, JULGO PREJUDICADA a
analise consubstanciada nos presentes autos em face da rescisdo contratual
promovida pela Origem.

E considerando o arquivamento do Inquérito Civil n°
001/96, o lapso temporal decorrido da assinatura do Termo de Rescisdo Contratual e
do Termo de Quitacdo Reciproca e, ainda, diante da auséncia de demonstragao
inequivoca de prejuizo, determino o arquivamento dos autos, apds as comunicagdes
de praxe.

Oficie-se a 72 Promotoria de Justica da Cidadania, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, dando-lhe ciéncia dos resultados
alcangados pelo Egrégio Plenario, em atendimento ao pedido formulado nos autos.



