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III - ACORDAO
ACO-UTR-164/2023

Processo - TC/000656/2017
(Tramitam em conjunto os processos TC/001055/2017 e
TC/000656/2017)
Contratante - Secretaria Municipal da Saude
Contratada - Organizagao Social Associagao Saude da Familia — ASF
Acompanhamento da execu¢@o do Contrato de Gestao 01/2014-SMS.G/NTCSS
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € o gerenciamento e execucao de

acoes ¢ servigos de saude em unidades de saude da Rede Assistencial da
Supervisao Técnica de Saude — STS Parelheiros, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

3.273* Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO
DE GESTAO. SMS. Gerenciamento e execucio das
acdes e servigos de saude. 1. O Poder Publico deve
fiscalizar os recursos repassados e efetuar andlise
tempestiva das prestagdes de contas. 2. O controle das
prestagdes de contas referentes aos repasses efetuados
pela Administragdo, seja ele no ambito dos Convénios,
dos Termos de Parcerias ¢ dos Contratos de Gestao,
diante dos significativos valores envolvidos, deve ser
realizado por meio de sistema. A inexisténcia de uma
ferramenta tecnologica para tal finalidade ndo pode ser
utilizada como justificativa para a ndo realizagdo das
prestacdes de contas. IRREGULAR. Votag@o unanime.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo por
maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/000222/2014, TC/001055/2017 e TC/000656/2017, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA. Nesta sessio, a advogada Heloisa Helena Silva, OAB/SP 444.502, proferiu

sustentacdo oral, nos termos do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, nos termos do relatdrio e voto do Relator, em julgar irregular a execugao
contratual, no periodo analisado, diante da auséncia de fiscalizagdo pelo Poder Publico dos

recursos repassados, sem analise tempestiva das prestacdes de contas.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO, consoante declaragdo de voto divergente apresentada, DOMINGOS DISSEI — Revisor
e ROBERTO BRAGUIM, em reconhecer os efeitos financeiros produzidos, tendo em vista o
principio da seguranca juridica, a inexisténcia da comprovagdo de qualquer forma de grave
prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo, culpa, ma-fé ou erro grosseiro por parte dos

responsaveis.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que deixou de

reconhecer os efeitos financeiros no periodo analisado, bem como exarou determinagoes.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente

MAURICIO FARIA — Relator

JOAO ANTONIO — Conselheiro, com declaragio de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do artigo
136 do Regimento Interno desta Corte

[smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processos: TC/000222/2014
TC/002292/2014 (Apenso)
TC/001055/2017
TC/000656/2017

Interessados: Secretaria Municipal da Satde

Organizacao Social Associacdo Saude da Familia (ASF)

Objeto: Acompanhamento do Edital de Chamamento n® 001/2014 (Processo de
Selecao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS), tendo por objeto a contratagdo de
Organizacdo Social para a prestagdo de servicos técnicos especializados de
operacionalizacdo, gerenciamento e execu¢do de agdes e servigos de saude
que integram a Rede Assistencial da Supervisao Técnica de Parelheiros,
quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.
Acompanhamento dos trabalhos da Comissao Especial de Selecdo de
Organizacdes Sociais, referente ao Chamamento n® 001/2014.

Analises do Processo de Selecao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato
de Gestao n® 001/2014 e dos Termos Aditivos n°s 01/2014, 02/2016,
03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016 e 08/2016.
Acompanhamento da Execugdo do Contrato de Gestdo n° 001/2014-
NTCSS/SMS, celebrado entre o Municipio de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a Organizacdo Social Saude da
Familia (ASF).

Egrégio Plenario,

Trago para julgamento englobado os TC/000222/2014, TC/002292/2014,
TC/001055/2017 e TC/000657/2017 que tratam, respectivamente, do Acompanhamento do Edital
de Chamamento n° 001/2014 (Processo de Selegao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS), do
Acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Especial de Selegdo de Organizacdes Sociais
referente ao Chamamento n°® 001/2014, das Analises do Processe de Selecao n° 001/2014-
SMS,G/NTCSS, do Contrato de Gestdao n° 001/2014 e dos Termos Aditivos n°s 01/2014, 02/2016,
03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016 e 08/2016 ¢ do Acompanhamento da Execug¢do do
Contrato de Gestdo n° 001/2014- NTCSS/SMS, celebrado entre o0 Municipio de Sdo Paulo, por
intermédio da Secretaria Municipal da Satde (SMS) e a Organizacdo Social Associagdo Saude da
Familia (ASF), tendo por objeto o gerenciamento e execugao de servigos de satide em unidades de

saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) de Parelheiros.
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1) TC/000222/2014

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de Chamamento n°
001/2014 (Processo de Selecao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS), tendo por objeto a contratacdo de
Organizacdo Social para a prestacdo de servigos técnicos especializados de operacionalizacao,
gerenciamento e execu¢do de acdes e servicos de satide que integram a Rede Assistencial da
Supervisao Técnica de Parelheiros, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Em Relatorio inicial, a Auditoria concluiu pela existéncia de
impropriedades no instrumento convocatorio e pela necessidade de esclarecimentos por parte da

Origem em determinados aspectos.

A sessdo de abertura marcada originalmente para o dia 25/03/2014 foi
adiada sine die pela Secretaria Municipal de Educagao para reanalise do edital.

Como ato continuo, foram apresentados esclarecimentos pela Origem, a
qual, em breve sintese informou que: a) seriam adotadas as providéncias de revisao/regularizacao
dos aspectos apontados nos itens 4.1.3, 4.1.5, 4.1.8, 4.1.10, 4.1.12, 4.1.13, 4.1.15, 4.1.16, 4.1.18,
4.1.19, 4.1.21 2 4.1.22, com a verificagdo quando da republicacdo do edital; b) dispde de dados
avaliativos da qualidade dos servigos prestados por meio de contrato dos contratos de gestdo, mas
nao dispoe de estudos sobre a vantajosidade do tipo de modelo de gestao em relagdo a contratagao
direta; ¢) ndo pode haver interrupgao na prestagao dos servigos, sendo que a op¢ao pela contratacao
de organizagdes sociais foi feita a partir de 2007 pelas gestdes anteriores da Pasta e que uma
mudanga de modelo s6 poderia ser feita a médio e longo prazo; d) os critérios utilizados para a
defini¢do das equipes minimas para cada tipo de servigo de satide envolvido na futura contratagao,
informando os tipos de dados considerados para estipulagdo da metas de producdo; e) a Comissao
Especial de Selecdo composta por 5 membros ndo afronta o previsto no normativo e assegura a
qualidade dos servicos a ela designados; f) os valores foram estimados considerando os ja
praticados nas unidades geridas por contratos de gestao e nas que estavam abrangidas por convénio
e, para o caso de novas unidades, tais valores foram aplicados no calculo; g) foram incluidos
valores para servigos especificos que estavam previstos sem despesa realizada nos contratos de
gestdo, servigos de limpeza e vigilancia nao incluidos nos convénios e que foram acrescidos de
6% na previsdo de despesa com pessoal para dissidios coletivos; h) considera necessario a
apresentacdo de envelopes distintos para melhor avaliar o programa de trabalho proposto e a
proposta financeira da OS; 1) deve ocorrer a atualizagdo da versao dos sistemas e também dos
dados informatizados; j) os indicadores de qualidade podem ser aprimorados ¢ modificados ao
longo do contrato e que um indicador pode ser substituido por outro, incentivando a OS a melhorar
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seus processos para obtencao de melhor resultados; k) os descontos por ndo cumprimento de metas
serdo aplicados sobre o orcamento de custeio e que ndo hé relagdo direta entre a reducdo de metas
e a reducdo de custos; 1) o objetivo da repactuacdo de metas de producado e de recursos humanos ¢
a revisdo das necessidades de saude, informando que o percentual limitador para que ocorra a
revisdo (execucdo abaixo de 70%) decorre de consenso técnico, no sentido de que a realizacao de
somente 70% necessita uma revisdo de todo o planejamento da unidade, das necessidades de satide
e outros; m) as unidades nao incluidas no processo de chamamento sdo geridas pela Administracao
Direta e assim deverdo permanecer, a excecdo do CAPS II Parelheiros que estd em regime de
convénio e que por suas caracteristicas particulares assim deve continuar; n) a necessidade de
pontuacdo para experiéncia em gestdo deve-se ao fato de que a intengdo ¢ a valorizagdo das
organizagdes sociais com experiéncia na gestdo de hospitais ou servigos de satide para além da
aten¢do basica e de servicos de emergéncia; o) o volume de producdo ¢ diretamente relacionado
com o numero de unidades gerenciadas e a pontuacdo do ntiimero de unidades ¢ um indicador
fidedigno do volume de producdo que a OS gerencia; p) € teoricamente possivel que o contratado
cumpra as metas, mas descumpra clausulas importantes do contrato de gestdo, dai a necessidade
de imposicao de multa a ser descontada dos repasses; q) o atual Regulamento de Compras da OS
obedece aos padrdes definidos pela SMS, e a clausula estabelece que a compra excepcional de
insumos — exceto para o servico de PS — devera ser solicitada e autorizada pela Contratante para
qualquer valor; r) em funcdo das metas de producdo estarem estabelecidas para unidades que
realizam atendimento previamente agendado, ndo ha possibilidade de ultrapassagem das metas
estabelecidas sem prévia negociacdo do contrato; s) com relagdo as unidades de atendimento a
demanda ndo agendada, foi estabelecido tdo somente metas de manutencdo de equipe minima,
sendo que eventual mudanca nas necessidades ou o aumento da demanda que possa gerar

acréscimos na equipe minima sera objeto de renegociag¢do do contrato.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, apds andlise das justificativas
apresentadas concluiu que a manifestacdo apresentada ndo elide os apontamentos, ratificando
assim a conclusdo alcancada no relatério inicial, apontando a necessidade de adogdo de
providéncias futuras por parte da Origem em relagdo a diversos aspectos.

Dessa forma, a Secretaria Municipal da Saude foi novamente oficiada para

se manifestar.

Em 13/05/2014 foram publicados a autorizagdo para reabertura do
procedimento e o aviso de chamamento, com divulgacdo do novo Edital e seus Anexos no Portal
da Prefeitura do Municipio.
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As manifestagdes da Secretaria Municipal da Saude trouxeram aos autos
novas informagoes.

Posteriormente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que o

certame ndo reunia condi¢des de prosseguimento, diante das seguintes irregularidades:

4.1 - Fragilidade na justificativa apresentada para o presente chamamento,
devido a falta de demonstracdo por parte da Origem acerca da
vantajosidade na adog¢do do contrato de gestdo em termos comparativos
com a gestao direta dos servigos de saude (item 3.3.1).

4.2 - Nao demonstragao dos critérios e estudos relacionados aos dados
utilizados na defini¢do das metas de producdo e de equipes minima
definidas para a nova contratacao (item 3.3.2).

4.3 - Auséncia de esclarecimentos para nao inclusao de todas as unidades
integrantes da Rede Assistencial da Supervisdo de Saude Parelheiros no
futuro contrato (item 3.3.3).

4.4 - Falta de demonstracdo detalhada do valor maximo estimado para a
contratacdo (item 3.3.4).

4.5 - Auséncia de parecer da Assessoria Juridica da SMS sobre a versao
final do edital publicado em 13.05.14, o que desatende ao disposto no § 2°
do art. 24 do DM n° 52.858/2011 (item 3.3.5).

4.6 - Nao realizacdo de reunido dos membros da Comissao de Avaliagao
para apreciacdo da ultima minuta do edital, em descumprimento do
disposto nos §§ 5° e 6° do artigo 20, ¢/c inciso X do § 1° do artigo 24 e no
artigo 19, todos do DM n° 52.858/2011 (item 3.3.6).

4.7 - Inadequacao da justificativa para os indices contabeis adotados para
demonstragdo da capacidade econdmico-financeira das organizagdes
sociais (item 3.3.7).

4.8 - Auséncia de previsao de aprovagao, por parte da SMS, do
Regulamento para compras e para contratagdo de obras e servicos (item
3.3.8).

4.9 - Previsoes no Edital (Anexo IV, subitens 4.13 ¢ 4.14) e na Minuta de
Contrato (subcldusula 4.3.6) que possibilitam a atuacdao da OS contratada
como entidade interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais
que atuardo na atividade-fim do objeto da contratacdo (item 3.3.9).

4.10 - Previsdo de analise do Plano de Trabalho atrelada, unicamente, ao

critério de desclassificagdo e nao ao critério de julgamento, o que contraria
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o art. 30 do DM 52.858/11(item 3.3.10).

4.11 - Descrigao da féormula para apuragdo da Nota Final de Pontuacao
Técnica (NPT) com subtracdo da pontuagdo relativa ao documento
técnico, o que ndo condiz com o critério de pontuacio adotado para fins de
atribui¢ao da pontuagao maxima (item 3.3.10).

4.12 - Falta de informagdes e de detalhamento sobre os processos de
integragdo territorial entre os equipamentos de saude e equipes na regiao,
previstos na subclausula 4.1.2.4 da Minuta de Contrato (item 3.3.11).
4.13 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacdo da qualidade
dos servigos, descritos no Anexo I'V da Minuta de Contrato (item 3.3.12).
4.14 - Falta de justificativa para os percentuais de representatividade das
linhas de servigo sobre o custeio mensal previstos no Anexo da Minuta de
Contrato de Gestao (item 3.3.13).

4.15 - Auséncia de dados técnicos referenciais para justificar a adog¢ao do
percentual de 15% de ndo cumprimento das metas de produtividade, que
ndo implicard em desconto no custeio mensal (item 3.3.13).

4.16 - Falta de embasamento para a previsdo de desconto unico de 10%
quando da realizagdo de menos de 85% das metas de producdo
estabelecidas, sem que haja coeréncia entre o percentual de desconto a ser
aplicado e a execugao das metas. (item 3.3.13).

4.17 - Auséncia de dados técnicos para consubstanciar e esclarecer o
critério adotado na subclausula 10.2.6 da Minuta de Contrato, que preve a
repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos, por meio de
aditamentos contratuais, no caso de execugao abaixo de 85% das metas de
producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés) meses consecutivos
(item 3.3.13).

4.18 - Previsdo na subclausula 11.1.4 iii de que os valores de multas serdo
descontados dos pagamentos devidos a Contratada (item 3.3.14).

4.19 — Inconsisténcias numéricas nos itens constantes do Edital (item
3.3.15)

Como ato continuo, esta Relatoria, diante das significativas alteragdes

promovidas no edital de chamamento publico, dos esclarecimentos prestados pela Origem, e,

também da complexidade do processo de aperfeicoamento na modelagem proposta, assinalou que

os apontamentos feitos nao impediam a continuidade do certame condicionando a assinatura do

ajuste a prévia analise desta Corte. Nessa ocasido houve determinacao para que o procedimento

fosse acompanhado, o que foi realizado no TC/002292/2014.
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Posteriormente, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a qual se manifestou no sentido de que, dos 19 apontamentos feitos pela
Auditoria, 4 remanesciam (itens 4.4, 4.5, 4.7 ¢ 4.9), 6 eram passiveis de relevacdo ou saneamento
(itens 4.1, 4.3, 4.6, 4.8, 4.18 ¢ 4.19) e, ainda, outros 9 possuiam carater técnico (itens 4.2, 4.10,
4.11,4.12,4.13,4.14,4.15,4.16 e 4.17), acompanhando a Auditoria em relagdo a tais aspectos.

Novamente, a Secretaria Municipal da Saude foi oficiada, tendo o Sr.
Secretario, José de Filippi Junior, em breve sintese informado que: a) a SMS nao dispde, no curto
prazo, de condic¢des para adotar outro modelo de contratagdo, sendo o proposto no chamamento
em tela, o qual tem se mostrado vantajoso em relagdo a gestdo direta pelos estudos académicos e
doutrinas, citando as pretendidas alteragdes contratuais e a reorganizacao das bases territoriais por
Supervisao Técnica de Saude; b) as equipes minimas foram definidas considerando os critérios
para credenciamento e habilitagdo dos servigos previstos no SUS, a capacidade instalada existente
na unidade de saude e as diretrizes e prioridades da SMS; ¢) as unidades nao incluidas no processo
de chamamento s3o geridas pela Administracdo Direta e assim deverdo permanecer; d) o valor
estimado considera a estimativa global por item de despesa das unidades contempladas, os valores
relacionados aos servigos de limpeza e vigilancia, além de 6% sobre as despesas com pessoal para
garantir os dissidios coletivos; e) na medida em que as alteracdes sugeridas no parecer da
assessoria juridica da SMS foram efetuadas, considera que houve aprovacao da versdo final do
Edital; f) constam do processo os pronunciamentos dos membros da Comissao de Avaliagao, por
meio de memorandos, mensagens eletronicas e reunides presenciais para apreciagao e deliberagao
acerca da minuta do contrato de gestdo; g) a SMS buscou apurar o nivel de liquidez de
Organizagdes Sociais (OSs) voltadas as atividades da saude, em razdo da inexisténcia de entidade
representativa da classe/categoria, tendo utilizado os dados dos balancos de OSs publicados em
jornais oficiais e de grande circulagdo; h) os atuais Regulamentos de Compras das OSs sob contrato
de gestdo obedecem as padronizagdes definidas pela Pasta; 1) ha impossibilidade da contratagao
direta dos profissionais € que seria em carater extraordinario, ndo restando outra alternativa, sob
pena de comprometimento dos servigos prestados aos usuarios dos equipamentos de saude; j) os
critérios de avaliagdo e pontuacdo foram reavaliados e "diante da complexidade de julgamento
objetivo do Plano de Trabalho, adotamos o critério de classificacdo objetiva"; k) houve um
equivoco na interpretacdo do "trago"(-) como sinal aritmético de subtragdo, enquanto a leitura
correta deveria ser "hifen" (significando jun¢ao), sendo que no julgamento foi considerado a soma
dos itens e que nos editais subsequentes foi incluido o sinal de adi¢do na férmula; 1) a integracao
territorial dar-se-4 por meio das equipes técnicas da Organizacdo Social contratada com as do
gestor, Coordenadoria Regional e Supervisdo Técnica de Saude, com base nas diretrizes
estabelecidas para as redes de satide e dos diversos tipos de equipamentos de saude envolvidos;
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m) os indicadores de qualidade podem ser aprimorados ¢ modificados ao longo do contrato em
busca de melhores resultados; n) reitera as manifestacdes anteriores, no sentido de que os
descontos por descumprimento das metas "serdo aplicados sobre o or¢camento de custeio, € que
nao hd relagdo direta entre a redugdo das metas e a redugdo de custos"; 0) o objetivo da repactuacao

das metas ¢ a revisdo das necessidades de satde e da regido.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em nova manifestacao
concluiu que a defesa apresentada nao trouxe novos elementos capazes de alterar os apontamentos

anteriores, ratificando assim as conclusoes ja alcangadas.

Ato continuo, nos termos do despacho de fls. 861/867, esta Relatoria

autorizou a assinatura do respectivo Contrato de Gestao.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo ratificou
os pareceres anteriores em relagdo aos achados de auditoria remanescentes, notadamente os itens
4.4,4.5,4.7 ¢4.9 do relatério de Auditoria, assinalando que os apontamentos referentes aos itens
7.1 e 7.2 ndo tém o condao de macular o certame.

A Assessora Juridica Chefe, por sua vez, entendeu que em face do r.
despacho do Conselheiro Relator, no sentido de autorizar a assinatura do contrato de gestdo

restaria prejudicada a retomada dos mencionados questionamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Edital
de Chamamento em analise pelo conhecimento da Representagdo e requereu a sua improcedéncia.

Encerrando a instrugdo, a Secretaria-Geral opinou pelo acolhimento do
Edital de Chamamento n° 001/2014.

2) TC/002292/2014 (Acompanhante)

Trata o presente do acompanhamento dos trabalhos da Comissao Especial
de Selecdo de Organizagdes Sociais referente ao Chamamento n° 001/2014 (Processo de Selecao
n°® 001/2014-SMS.G/NTCSS), tendo por objeto a contratacdo de Organizagdo Social (OS) para a
prestagdo de servigos técnicos especializados de operacionalizagdo, gerenciamento e execugdo das
acoes e servicos de saude que integram a Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Satde de

Parelheiros.
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A abertura do procedimento ocorreu na sessdo publica realizada em
30/05/2014, e conforme Ata da Comissdo Especial de Sele¢do pulicada no Diario Oficial da Cidade
em 04/06/2014, ap6s analise da documentacao apresentada no Envelope 1 foram habilitadas as 2
organizagdes sociais participantes da selecdo:

. Associagao Satde da Familia

. Pro-Satide Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e

Hospitalar

De acordo com o apurado pela Auditoria, a sessdo publica para abertura
do Envelope 2 foi realizada em 26/06/2014 e os procedimentos nela adotados foram conduzidos
conforme o previsto no Edital.

Ap0s determinacao desta Relatoria para analise dos aspectos referentes aos
conteudo das impugnagdes existentes, avaliacdes da propostas e demais elementos que compdem
as etapas subsequentes, a Auditoria concluiu que: a) os procedimentos adotados pela Comissao
Especial de Selecdo na etapa de andlise e julgamento nao foram conduzidos conforme o previsto
no Edital, pois o calculo efetuado para a apuragdo da Nota Final de Pontuagdo Técnica esta em
desacordo com o estabelecido na formula prevista no subitem 8.2.3.2 do edital, e de outro lado, a
formula prevista no mencionado subitem evidenciou-se falha, em razdo de ndo se adequar para o
alcance da pontuacdo maxima de 100 pontos estabelecida para o critério "Experiéncia e
Documento Técnico" (apontamento constante do relatério de acompanhamento de edital); b) os
atestados/certificados originais apresentados pela ASF para fins de comprovacao de experiéncia
técnica ndo comprovam as informagdes constantes dos quadros resumos elaborados pela entidade
e que foram considerados pela Comissao Especial de Selegdo para fins de atribui¢do da pontuacao
relativa ao critério Experiéncia; ¢) a forma estabelecida no Edital para classificagdo do Plano de
Trabalho, sem avaliagdo e pontuacdo relacionada ao seu contetido, ndo ofereceu condi¢des para
comparacdo das despesas estimadas pelas organizagdes sociais participantes com as despesas

incluidas nas propostas financeiras apresentadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com base no parecer da Assessoria
Juridica de Controle Externo nos autos do TC/000222/2014, que este acompanha, manifestou-se
no sentido de que ndo ha macula a inviabilizar a aceitagdo do certame analisado e requereu o
acolhimento de todos os atos examinados nestes autos.

3) TC/001055/2017

Cuida o presente das andlises do Processo de Selecao n° 001/2014-
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SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestao n° 001/2014 e dos Termos Aditivos n° 01/2014, 02/2016,
03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016 ¢ 08/2016, firmados entre a Secretaria Municipal

da Saude e a Organizacao Social Satde da Familia, tendo por objeto o gerenciamento e execucao

de agdes e servigos de satide em unidades de saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica de
Saude (STS) de Parelheiros.

Apds exame, a Auditoria elaborou os Relatorios de Andlise de

Procedimento de Selecdo, de Contrato de Gestao e dos Termos Aditivos, cuja conclusdo foi pela

presenca das seguintes irregularidades:

Analise do Processo de Sele¢ao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS:

4.1 - A OS nao apresentou nova certiddo de regularidade perante a fazenda
estadual quando da assinatura do contrato, embora a anterior estivesse
vencida (subitem 3.3.b);

4.2 - As metas operacionais constantes do programa de trabalho da
Organizacdo Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e qualidade do
servigo (subitem 3.4.c);

4.3 - Os indicadores de qualidade previstos no plano de trabalho ndo sdo
suficientes para avaliar o desempenho e qualidade na prestacdo dos
servigos (subitem 3.4.d);

4.4 - No julgamento dos programas de trabalho ndo foram observados os
critérios de economicidade e de otimizagdo dos indicadores objetivos de
eficiéncia e qualidade do servico (subitem 3.5.a e b);

4.5 - O plano de trabalho foi considerado como critério de classificagdo e
ndo de julgamento, de forma que ndo houve pontuacdo e avaliacdo, o que
contraria o art. 30 do DM 52.858/11 (item 3.6).

Analise do Contrato de Gestao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem para o presente
contrato, devido a falta de demonstracao da vantajosidade na ado¢ao do
contrato de gestdo em comparagdo a gestdo direta dos servigos de saude,
especialmente quanto a produtividade, melhoria de indicadores de saude e
indicadores epidemiologicos, satisfagdo de usudrios e também quanto a
eficiéncia nos gastos publicos em relagdo aos objetivos alcancados (item
2.1);

8.2 - Nao consta no processo a atualizacao da Portaria n® 223/13, realizada
através da Portaria n® 146/14, que altera a composi¢cdo da comissao de
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Avaliacao do Contrato (item 4.1.a).

8.3 - Nao houve reunido para andlise e aprovacao da minuta do contrato
com quorum minimo exigido em Lei (item 4.1.e).

8.4 - Nao consta no processo despacho exarado pelo Secretdrio Municipal
de Saude autorizando explicitamente a contratagao pelo periodo de 12
meses, em desacordo com o § 1° do art. 6° da LM 14.132/06, nem ha
publicacao neste sentido no DOC (itens 5.1 € 5.2)

8.5 - As notas de empenho nao sdo suficientes para atender as despesas
previstas para o exercicio (item 6.1);

8.6 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao art. 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.7 - Auséncia, no site CENTS, de algumas informacgdes exigidas no § 1°
do art. 3° do DM 52.830/11 (subitem 7.2.b);

8.8 - Nao foram demonstrados dados técnicos referenciais que justifiquem
as metas de producao estabelecidas no contrato (item 7.4);

8.9 - Embora haja metas e prazos de execucdo estipulados no contrato,
existem fragilidades nos critérios objetivos de avaliagdao de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade dos
servicos. (item 7.5);

8.10 - Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos
limites e critérios para a despesa com remuneracdo € vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizacao Social (item 7.6);

8.11 - Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventario de bens
moveis e imoéveis realizado pela contratada e auséncia do termo de
permissao de uso referido no item 5.6 do contrato (item 7.9);

8.12 - Falta de vedagao no contrato de gestdo da atuacdo da OS como
entidade interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que
atuardo na atividade-fim do objeto da contratacdo (item 7.10).

Analise do Termo Aditivo n° 001/2014:

9.1 - Fragilidade da justificativa apresentada para celebracdo do
aditamento, ja que ndo foram apresentados documentos que demonstrem a
necessidade dessas instalagdes ou da remogao de pessoal (item 3.1);

9.2 - Nao foi apresentada especificacao das alteragdes, tampouco calculo
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ou detalhamento prévio para embasar os valores determinados no termo
aditivo (item 3.2, 3.5.a ¢ 3.5.b);

9.3 - A Organizagdo Social ndo apresentou certiddo de regularidade
perante a Fazenda Municipal. Também ndo consta nos autos a
demonstragao da situagdo econdmico-financeira da Associagao (item 3.4);
9.4 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissao de Avaliagdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

9.5 - Nao consta no processo administrativo a aprovagdo do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da Organizag¢ao Social (item 4.2);

9.6 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mio de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

9.7 - Nao consta no TA clausula que descrimine os bens publicos cujo uso
sera permitido, como prevé a Lei n° 14.132/06. Também ndo consta
inventario prévio dos bens objeto da permissdo, tampouco relagdo destes
anexos ao TA (itens 7.3 ¢ 7.4).

Analise do Termo Aditivo n° 002/2016:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada para as alteragdes do Termo
de Aditamento propostas (item 3.1);

8.2 - Nao consta no TA Plano Or¢camentario de Custeio aprovado para o
periodo de outubro/2015 a julho/2017 (item 3.1);

8.3 - Nao foi apresentada andlise critica dos valores apresentados pela OS
referente ao 23° més do contrato; e nao foi apresentado plano orcamentério
para os demais meses objeto do TA (item 3.2);

8.4 - A OSS ndo apresentou inscricdo no CNPJ, tampouco certidao de
regularidade perante a Fazenda Municipal. Também ndo consta nos autos
a demonstracdo da situagdo econdmico-financeira da Associagdo (item
3.4);

8.5 - Nao consta no TA Plano Or¢amentario de Custeio referente ao 24° ao
36° més do contrato (item 3.5.b);

8.6 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissao de Avaliacdo e respectiva aprovagao mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a ¢ 4.1.b);

8.7 - Nao consta no processo administrativo a aprovagao do termo aditivo
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pelo Conselho de Administragao da Organizagao Social (item 4.2);

8.8 - O empenho ¢ suficiente, porém as notas de empenho foram emitidas
intempestivamente (item 6.1);

8.9 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

Andlise do Termo Aditivo n° 003/2016:

8.1 - Nao foi apresentada andlise critica dos valores determinados no termo
aditivo (item 3.2);

8.2 - A Organizagdo Social ndo apresentou certiddo de regularidade
perante a Fazenda Estadual. Também nao consta nos autos a demonstragao
da situacao econdmico-financeira da Associagdo (item 3.4);

8.3 - Nao consta no processo administrativo andlise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissdo de Avaliagdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.4 - Nao consta no processo administrativo a aprovacao do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da Organizagdo Social (item 4.2);

8.5 - As notas de empenho foram suficientes para atender as despesas
previstas para o exercicio, porém foram emitidas intempestivamente (item
6.1);

8.6 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

Analise do Termo Aditivo n° 004/2016:

8.1 - Nao foi apresentada justificativa para o aditamento (item 3.1);

8.2 - Nao foi apresentado calculo ou detalhamento prévio para embasar os
valores determinados no termo aditivo (item 3.2);

8.3 - A Organizagdo Social ndo apresentou inscri¢do no CNPJ, inscri¢ao
no cadastro de contribuintes municipal, tampouco a demonstra¢do da
situagdo econdmico-financeira da Associagao (item 3.4);

8.4 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissao de Avaliagdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a ¢ 4.1.b);
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8.5 - Nao consta no processo administrativo a aprovagdo do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da Organizagao Social (item 4.2);

8.6 - As notas de empenho foram suficientes para atender as despesas
previstas para o exercicio, porém foram emitidas intempestivamente (item
6.1);

8.7 - Inadequagao do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.8 - O TA anexado aos autos esta incompleto (apenas paginas impares),

sem a assinatura dos contratantes (item 7.1).

Analise do Termo Aditivo n° 005/2016

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, sem maiores informacdes e
dados para basear a solicitagdo (item 3.1);

8.2 - Nao foi apresentado calculo ou detalhamento prévio para embasar os
valores determinados no termo aditivo (item 3.2);

8.3 - Nao foi apresentada nova minuta do TA, a ser aprovada pela
assessoria juridica, apds as alteragdes sugeridas por esta e antes do
despacho de autorizagao (item 3.3).

8.4 - A Organizacao Social ndo apresentou inscri¢do no CNPJ, inscrigao
no cadastro de contribuintes municipal, tampouco demonstragdo da
situagdo econdmico-financeira da Associacao (item 3.4);

8.5 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.6 - Nao consta no processo administrativo a aprovacao do termo aditivo
pelo Conselho de Administragao da Organizagao Social (item 4.2);

8.7 - As notas de empenho foram suficientes para atender as despesas
previstas para o exercicio, porém foram emitidas intempestivamente (item
6.1);

8.8 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.9 - Nao consta no TA clausula que descrimine os bens publicos cujo uso
sera permitido, observadas as regras da Lei n° 14.132/06. Também ndo
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consta inventario prévio dos bens objeto da permissao, tampouco relagao
destes anexos ao TA (itens 7.3 e 7.4).

Analise do Termo Aditivo n° 006/2016:

8.1 - A SMS ndo apresentou justificativa quanto a adicdo de valores de
investimento para implantagdo de Residéncia Terapéutica — Parelheiros
(item 3.1)

8.2 - Nao foi apresentado calculo ou detalhamento para embasar os valores
determinados no Termo Aditivo (item 3.2);

8.3 - A Organizagdo Social ndo apresentou inscri¢do no CNPJ, inscri¢ao
no Cadastro de Contribuintes Municipal, tampouco demonstracdo da
situacdo econdmico-financeira da Associacdo (item 3.4).

8.4 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissao de Avaliagdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a ¢ 4.1.b);

8.5 - Nao consta no processo administrativo a aprovagdo do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da Organizagao Social (item 4.2);

8.6 - A publicacdo do Despacho de Retiratificagdo ndo foi encontrada no
DOC e o carimbo do Setor de Publicagdo esta ilegivel (item 5.2);

8.7 - Valor empenhado ¢ insuficiente para atender a despesa do exercicio
e as notas de empenho foram emitidas intempestivamente (item 6.1).

8.8 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacio de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

8.9 - Nao consta no TA clausula que descrimine os bens publicos cujo uso
sera permitido, inventario prévio dos bens objeto da permissdo, tampouco

relagdo destes anexos ao TA (itens 7.3 ¢ 7.4).

Analise do Termo Aditivo n° 007/2016:

8.1 - Nao foi apresentada justificativa para o aditamento, contrariando os
principios da transparéncia e indisponibilidade do interesse publico (art.
81 da LOM/SP) (item 3.1);

8.2 - Nao foi apresentada analise critica dos valores determinados no termo
aditivo (item 3.2)

8.3 - A Organizagdo Social ndo apresentou comprovagao de inscri¢ao no
CNPJ, inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, tampouco
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demonstragdo da situagdo econdmico-financeira da Associacao (item 3.4);
8.4 - Nao consta no processo administrativo andlise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

8.5 - Nao consta no processo administrativo a aprovagao do termo aditivo
pelo Conselho de Administracao da Organizagao Social (item 4.2);

8.6 - Nao consta nos autos do processo administrativo o Despacho exarado
pelo Secretario Municipal da Satde autorizando a assinatura do Termo
Aditivo, tampouco a publicagao no DOC (itens 5.1 e 5.2).

8.7 - Valor empenhado insuficiente para atender a despesa de custeio que
deve ser realizada ainda no exercicio, ja que se trata de pagamento de 13°
salario (item 6.1).

8.8 - Inadequagao do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.9 - O TA anexado aos autos esta incompleto: ndo consta a pagina com as

assinaturas dos contratantes (item 7.1).

Analise do Termo Aditivo n° 008/2016:

8.1 - Nao foi apresentada justificativa para a alteragdo do Plano
Orcamentario de custeio e o Custeio Total por Unidade, tampouco quanto
a inclusao de recursos para pagamento da 2* parcela do dissidio coletivo
(item 3.1);

8.2 - Nao foi apresentado célculo ou detalhamento prévio para embasar os
valores determinados no termo aditivo (item 3.2);

8.3 - A Organizagdo Social ndo apresentou comprovante de inscri¢do no
CNPJ, inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, tampouco
demonstragdo da situacdo econdmico-financeira da Associagao (item 3.4);
8.4 - A alteracao da clausula 2.1 do Contrato, bem como as alteragdes do
Plano Orgamentario de Custeio e o Custeio Total por Unidade nao constam
como objeto do aditamento (item 3.5.a).

8.5 - Nao ha detalhamento do recurso de custeio incluido para pagamento
da 2% parcela do dissidio coletivo (item 3.5.b);

8.6 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do Termo
Aditivo pela Comissao de Avaliagdo e respectiva aprovagdo mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a ¢ 4.1.b);
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8.7 - Nao consta no processo administrativo a aprovagao do termo aditivo
pelo Conselho de Administragdo da Organizagao Social (item 4.2);

8.8 - As notas de empenho foram emitidas intempestivamente (item 6.1);
8.9 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao de obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1°da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

8.10 - Nao consta no processo a publicagdo do inteiro teor do Termo
Aditivo no DOC (item 7.1).

Apds manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, os

responsaveis! foram intimados para apresentagéo de defesa.

Embora regularmente intimados, a Sra. Ana Claudia Borja Ribeiro Lima,
a Sra. Celia Cristina Pereira Bortoleto e a Sra. Miriam Martho de Moura deixaram transcorrer in
albis o prazo assegurado para oferecimento de defesa.

As defesas apresentadas pela Sra. Katia Cristina Bassichetto e pelo Sr.
Paulo de Tarso Puccini dizem respeito apenas as suas respectivas atuagdes a época, enquanto

exerciam cargos na SMS, ndo oferecendo alegacdes quanto aos apontamentos da Auditoria.

O Sr. Alexandre Rocha dos Santos Padilha ndo apresentou defesa, apenas
ratificou as alegacdes dos demais responsaveis.

Dessa forma, os demais intimados? trouxeram aos autos, em sintese, as
seguintes informacdes: 1) todos os documentos que comprovam a regularidade fiscal da entidade
foram apresentados quando da apresentagao da proposta, bem como da assinatura do instrumento,
sendo que a inexisténcia da referida certidao representa falha procedimental irrelevante; 2) até a
data da andlise da documentacdo juridica e fiscal do certame, a certiddo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Estadual estava vigente, ndo comprometendo a habilitagdo da entidade e, ainda
que ndo tenha sido apresentada na data da assinatura do contrato a ASF ¢ uma entidade isenta de
inscri¢do estadual, o que leva a conclusdo de que tal exigéncia quando da fase de selecdo seria
dispensavel; 3) foram apresentados pela ASF todos os documentos exigidos no edital de

! Foram oficiados/intimados os seguintes responsaveis: Katia Cristina Bassichetto, Paulo de Tarso Puccini,
Representante legal da Associagdo Satde da Familia, Maria Eugéncia Lemos Fernandes, Wilson Modesto Pollara,
Alexandre Rocha Santos Padilha, Maria Isabel Ribeiro de Campos, José de Filippi Junior, Celia Cristina Pereira
Bortoleto, Miriam Martho de Moura e Ana Claudia Borja Ribeiro Lima.

2 Representante legal da ASF, Sra. Maria Eugénia Lemos Fernandes, Sra. Maria Isabel Ribeiro de Campos
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Chamamento Publico; 4) as metas foram estabelecidas estrategicamente pela SMS e nao pela
entidade, nem mesmo hipoteticamente como, equivocadamente, entendido pela equipe auditora;
5) em relagdo a equipe minima (assegurar melhoria na qualidade dos servigos) enfatizou que nao
se deve confundi-la com equipe necessdria (prover o objeto contratual), iSso porque a equipe
necessaria para prover os servigos de saude da regido fora dimensionada pela Coordenacao
Regional de Satude Sul e sua respectiva Supervisdo Técnica de Saude, levando em consideragao a
capacidade instalada, horario de funcionamento, perfis assistenciais e diretrizes de SMS; 6) o
quadro de metas foi estabelecido pela Administracdo Publica, assim como os indicadores para
avaliagdo de desempenho e qualidade na prestacdo dos servigos; 7) a selegdo dos indicadores
apresentados na Matriz de Indicadores de qualidade buscou incentivar intervengdes da Contratada
que visem a qualidade nos processos de trabalho nas unidades de saude objeto do Contrato para a
consecugao dos objetivos de SMS, como por exemplo: acompanhamento de pré-natal, registro das
informacdes; aferi¢ao da escuta dos usuarios nas unidades de saude e o efetivo funcionamento dos
Conselhos Gestores; 8) os indicadores provocam a integragdo de agdes de educagdo permanente
da OS com a SMS; 9) os indicadores sdo acompanhados mensalmente e avaliados trimestralmente
em reunido ordinaria da Comissao Técnica de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo, os quais
deverao ser atualizados e modificados de acordo com as avalia¢des e o desenvolvimento das agoes
do contrato; 10) a qualidade na prestacao dos servigos sera aferida quando da avaliagdo pelas areas
técnicas e pelos resultados de estudos realizados na regido, de modo que os indicadores
estabelecidos no contrato se apresentam como ferramenta de afericdo objetiva e eficiente para o
alcance dos resultados pretendidos pela SMS; 11) a opcao pelo Contrato de Gestao nao se deu por
vantajosidade econdmica ou por modelo de gestdo, mas, essencialmente pela possibilidade
prontamente viavel e legal de cumprir com a fungao gestora do SUS no municipio de Sao Paulo
em relacdo aos servigos prestados a populacdo; 12) estudos comparativos de unidade de gestao de
SMS e unidades de contrato de gestao necessitam de metodologia de pesquisa bem estabelecida,
com fontes de dados comparédveis, entre outros com prospeccdo de resultados economicos
financeiros a longo prazo que impactam no Orgamento Municipal, sendo que varias pesquisas no
setor académico tém sido efetuadas demonstrando a vantajosidade desse tipo de modelo, com
recortes especificos, no entanto, a Secretaria ndo dispde de estudos comparativos no Municipio de
Sao Paulo, cujos contratos de gestdo obedecem a um modelo bem particular, com a gestdo de
unidades de saude de um determinado territorio; 13) o Decreto n°® 58.258/11 estabelece a
economicidade e a otimizacdo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo, no
mais, ¢ imperioso observar que, embora a documentagdo técnica das participantes ndo integrasse,
a rigor, o projeto de trabalho, sua apresentagdo possibilitou a demonstragdo de estudos pertinentes
a area de atuagdo e de satisfacdo dos usudrios, prezando-se, portanto, pela qualidade do servigo;
14) a economicidade ¢ item devidamente preenchido, posto que o edital contempla o detalhamento
do volume de recursos financeiros destinados para cada tipo de custeio, a serem especificados
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conforme o plano or¢amentario; 15) a presenga de elementos essenciais e obrigatorios nos
conteudos de cada item exigido do Plano de Trabalho, bem como a avaliagdo se estes estdo
adequados tecnicamente permitiu atribuir a respectiva pontuagdo; 16) a finalidade da metodologia
de avaliagdo e pontuacdo das propostas foi de permitir ampla participacdo das entidades
qualificadas no Municipio, conforme condigdes do Edital, e ter subsidios para escolher a que
melhor atenda aos interesses publicos, observando-se que a melhor proposta ¢ aquela que respeita
0s aspectos técnicos exigidos para cumprimento deste objeto especifico e apresenta a melhor oferta
financeira, de forma combinada, considerando a viabilidade e qualidade da proposta; 17) o Plano
de Trabalho ndo ¢ exigido como parametro para a classificagao final; 18) o item 7 do Contrato em
tela explicita todas as condi¢des de financiamento do contrato, em especial a periodicidade de 12
meses para custeio; 19) os empenhos fracionados atendiam orientacdo da propria Prefeitura, que,
na época nao permitia emissdo de empenhos globais; 20) o apontamento quanto a inadequagao do
elemento de despesa utilizado possui natureza formal; 21) ndo ¢ novidade que o critérios de
avaliacdo dos contratos de gestao constituem a faceta mais complexa desse tipo de ajuste, € no
caso da rede municipal de satide de SP, o estabelecimento desses critérios compete a um 6rgao
técnico especifico, denominado de Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servigos de
Saude; 22) a elei¢do das metas e dos indicadores sempre envolvera alguma margem de
subjetividade no que se refere a elei¢do de quais os itens mais adequados para medi¢do dos
resultados do servigo de atendimento a saude; 23) a SMS realizou um estudo comparativo entre os
saldrios praticados pelas Organizacdes Sociais e constatou que os valores salariais praticados pela
Associacdo Saude da Familia estdo dentro dos limites e critérios estipulados no Contrato de
Gestao; 24) as atividades de gerenciamento, objeto do ajuste, sdo desenvolvidas diretamente pela
entidade, ndo havendo terceirizacdo da atividade fim, apenas para atividades meio, como por
exemplo, a contratacdo de seguranga, limpeza, ambulancias, etc; z) ao longo do ajuste, houve a
necessidade de realizagdo de Termos Aditivos para o desenvolvimento de novas acdes, todas
correlatas ao objeto principal a serem fomentadas pela parceria estabelecida; 25)para cada Termo
Aditivo instrumentalizado, a entidade apresentou os planos or¢gamentarios de custeio, prevendo os
respectivos cendrios € no tocante aos valores apresentados, todos os levantamentos foram
devidamente sopesados dentro da razoabilidade esperada, inclusivo os Termos Aditivos Sétimo e
Oitavo preconizaram situacdo prevista em lei; 26) ndo foi elencado no rol de atividades do
Conselho de Administracdo a necessidade de aprovagdo de cada Termo Aditivo.

Ao analisar os esclarecimentos prestados, a Auditoria: (i) retificou o item
4.1 da andlise do Processo de Sele¢do; (ii) considerou parcialmente solucionado o item 8.7 do
Contrato de Gestdo quanto ao atendimento aos incisos I, V, VI e VII do paragrafo 1° do artigo 3°
do Decreto Municipal n® 52.858/11 e ratificou quanto ao ndo atendimento ao inciso VIII do
paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto Municipal n® 52.858/11; (iii) considerou parcialmente
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retificado o item 8.2 da conclusdo 8.2 da conclusdo da anélise do TA 003/2016 quanto a certidao
de regularidade da Fazenda Estadual e ratificou quanto as auséncias de certidao de regularidade
perante a Fazenda Municipal, bem como a demonstragdo da situagdo econdmico-financeira e

inscrigdo no CNPJ. Manteve os demais apontamentos assinalados na anélise inicial.

Por seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo, com excec¢ao dos
itens 2.12 e 2.22 do Relatério que foram considerados parcialmente solucionados, opinou pela
irregularidade dos instrumentos analisados. Quanto aos itens 2.26, 2.11, 2.17, 2.18 e 2.26 do
Relatorio, submeteu ao Conselheiro a possibilidade de relevagao.

A AJCE salientou que o Supremo Tribunal Federal (STF), por votagao
majoritaria, julgou parcialmente procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 1923)
dando interpretacdo conforme a Constituigdo Federal as normas que dispensa licitagdo em
organizagdes sociais para a prestagdo de servicos publicos de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico, protecao e preservacao ao meio ambiente, cultura e satde.

A respeito do assunto, a AJCE vem entendendo que, por ndo se
enquadrarem em terceirizagao, os contratos de gestao nao deveriam ser computados no célculo de
despesa com pessoal para efeito da apuracdo dos limites estabelecidos no ambito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, dai o entendimento pelo afastamento dos apontamentos correspondem a
esses itens.

Registrou também a existéncia de estudo realizado no TC/010122/2017,
utilizado para subsidiar o parecer das Contas do Exercicio de 2017 do Poder Executivo do
Municipio de Sao Paulo, no qual o Pleno desta Corte expediu determinagdo de alerta a Prefeitura
do Municipio e a Secretaria de Finangas para que atentem para o risco fiscal decorrente do
significativo aumento das despesas com pessoal embutidas no Contratos de Gestdo e Convénios,

especialmente nas Secretarias Municipais de Satde, Educagao e Assisténcia Social.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos ajustes
e, alternativamente, a aceita¢ao dos efeitos juridicos pretéritos.

Encerrando a instruc¢do processual, a Secretaria-Geral consignou que, nos
termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal mencionada pela AJCE, considera-se valida a
prestacao de servigos publicos ndo exclusivos por Organizagdes Sociais em parceria com o poder
publico, com determinagdo para que a celebragdo de Convénio com tais entidades deve ser
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios constitucionais
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que regem a Administragdo Publica. Assim, as Organiza¢des Sociais nao estdo sujeitas as regras
formais dos incisos do artigo 37 da CF, de que seria exemplo a regra de licitagdo, mas sim apenas

a observancia do nucleo essencial dos principios definidos no "caput".

Nesse sentido, consignou o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo no sentido de que, por nao se enquadrarem em terceirizagao, os contratos de
gestdo nao deveriam ser computados no calculo de despesa com pessoal para efeito de apuracao
dos limites estabelecidos no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, opinou pela irregularidade dos instrumentos tratados nestes autos.
4) TC/000656/2017

Cuida o presente de Acompanhamento da Execu¢ao do Contrato de Gestao
n°® 001/2014-NTCSS/SMS, no periodo de setembro/2014 a janeiro /2017, celebrado entre o
Municipio de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a Organizacao
Social Associagdo Saude da Familia, tendo por objeto o gerenciamento e execugdo de agdes ¢
servigos de saude em unidades de saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de
Parelheiros.

Apos analise, a Auditoria elaborou Relatorio de Execugao Contratual, cuja
conclusdo segue transcrita abaixo:

4.1 - Nao ha designacao formal de gestores do contrato de gestdo n°
001/2014 para acompanhamento in loco por parte da Supervisdo Técnica
de Satude de Parelheiros, descumprindo o item 6.1.1 do contrato de gestao
(item 3.2).

4.2 - A CTA ndo esta desempenhando suas atribuicdes adequadamente, eis
que: a excegao do 1° trimestre/2015, todas as reunides foram realizadas
intempestivamente; na maioria das reunides realizadas pela CTA ndo
houve evidéncias da participacao de todos os seus integrantes; € nao houve
a elaboracao de relatorios oficiais conclusivos das reunides, bem como o
encaminhamento a CAF (item 3.2.2);

4.3 - A CAF esté ausente nas analises dos relatérios da CTA relativos a
execucdo do CG n° 001/2014, ficando prejudicadas as andlises dos
relatorios anuais, de sua atribui¢do, em descumprimento ao § 2° do artigo
8° da LM 14.132/2006 e ao artigo 40, caput, do DM n°® 52.858/11. (itens
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3.23¢e3.2.4);

4.4 -O Comité instituido pela Portaria n® 1801/2015-SMS.G ndo esta
atuando na andlise dos relatorios da CTA, conforme previsto em seu artigo
2°, item III (item 3.2.3);

4.5 - Houve gastos com materiais permanentes no total de R$ 153.425,47,
sem a devida cobertural contratual, sendo necessaria a autoriza¢cao da SMS
para tais despesas, formalizada através de termo aditivo (item 3.2.5);

4.6 - O controle de ponto dos funcionarios ¢ fragil e pouco eficiente para
controlar o ponto e assiduidade dos funcionarios do CG n°® 001/2014, pois
utiliza o preenchimento manual do caderno de frequéncia (item 3.3.3);
4.7 - Os registros das despesas com servigos terceirizados no sistema
WEBSAASS sdo efetuados intempestivamente, prejudicando a
transparéncia das informagdes e controle desse tipo de gasto (item 3.4.2);
4.8 - Nas visitas in loco, houve reclamagdes recorrentes quanto a entrega
de materiais de qualidade inferior pela empresa terceirizada COR LINE
Sistema de Servicos Ltda. (item 3.4.2);

4.9 - Verifica-se volume significativo de transagdes financeiras
envolvendo contas de outros contratos de gestdo e de convénios. Tal
evidéncia conflita com o item 7.1.5. do contrato e do Artigo 50 do DM
52.858/11 que veda expressamente a utilizacdo de contas diferentes para
movimentac¢do financeira do contrato (item 3.5.1-a);

4.10 - Houve atraso na entrega das prestacdes de contas referente aos
periodos de outubro/2014, janeiro de 2015, maio de 2015, julho de 2015,
outubro de 2015, janeiro de 2016 e setembro de 2016 (item 3.5.1-b);

4.11 - O contrato passou por um total de 10 meses sem previsao
or¢amentaria, outubro de 2015 a julho de 2016, em oposi¢do ao item 7.2.2.
do contrato que determina a necessidade de definigdo do plano
or¢gamentario para 12 meses (item 3.5.2);

4.12 - Foi identificada a falta de R$ R$3.691.826,55 na conta especifica
do contrato. Tais valores compde o repasse de R$6.780.001,69, referente
a nota de empenho 630/2015 e NLP 2.480, cuja transferéncia foi realizada
em 06.01.15 (item 3.5.4.1);

4.13 - A data de pagamento que consta da Nota de Liquidagdo e Pagamento
n®2.480,21.01.15, é diferente da data da transacao financeira efetivamente
realizada, 06.01.15 (item 3.5.4.2);

4.14 - Ha divergéncia de informagao sobre dois pagamentos do dia
03.03.2016, referentes as Notas de Liquidacdo e Pagamento n°
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29.009/2016 e 29.017/2016. Os registros do sistema SOF apresentam os
pagamentos como relacionados ao contrato 001/2014, mas evidéncias
apresentadas pela OS mostram o contrario (item 3.5.4.3).

4.15 — As prestagdes de contas ndo apresentam os valores reais de
rendimentos de aplicacdo financeira no periodo, apresentando uma
diferenga de R$ 14.164,42. (item 3.5.6.1).

4.16 - As prestacOes de contas apresentadas ndo representam a realidade
na execu¢do do contrato. Ao considerar-se as receitas repassadas e os
rendimentos financeiros reais frente as despesas declaradas, temos um
volume de gastos ndo justificados de R$5.431.852,88. Caso ndo seja
apresentada justificativa para tal diferenca deve-se proceder a glosa dos
valores em repasses futuros (item 3.5.6.2).

4.18 - Os saldos apresentados nas prestagdes de contas de agosto/15,
setembro/15 e outubro/15 estdo incorretos (item 3.5.6.3).

4.19 - A atuagdo do NTCSS na fiscalizagao do contrato ¢ ineficiente no
sentido de detectar incorre¢des e atuar junto a contratada visando corrigir
erros e omissdes ao longo da execucao contratual (item 3.5.6).

4.20 - A efetivagdo dos descontos de equipe minima ¢ intempestiva, tendo
havido atraso nos meses de out/15, nov/15, mai/16, jun/16, jul/16, ago/16,
set/16 e out/16 (item 3.6.1).

4.21 - Nao se verifica a efetivacao do desconto de Produgao referente ao
3° trimestre de 2016 (item 3.6.2). 4.22 - Nao se verifica efetivacdao do
desconto de Qualidade para o 1° e 3° trimestres de 2016 (item 3.6.2).
4.23 - Nao foi identificada a designacao especial do representante do
contrato, em descumprimento do Artigo 3° do Decreto 54.873/2014 e
Artigo 67° da Lei 8.666/93 (item 3.6.4).

4.24 - A documentacdo de pagamento nao apresenta claramente os valores
de desconto que deveriam ser aplicados. Com isso, temos descumprimento
do Artigo 4° do Decreto 54.873/2014, que exige que as informacdes de
pagamento estejam de acordo com o contrato (item 3.6.4).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante das irregularidades

constadas pela Auditoria, sugeriu a intimagdo da Origem e da Associa¢do Saude da Familia.

Dessa forma, foram intimados os ordenadores de despesa, o representante
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legal da ASF e a Secretaria Municipal de Educagdo para apresentagdo de defesa’.

Conforme assinalado pela Auditoria, as defesas da Sra. Katia Cristina
Bassichetto e do Sr. Paulo de Tarso Puccini dizem respeito as suas respectivas atuagdes enquanto
exerciam cargos na SMS, inexistindo alegacdes quanto as conclusdes do relatorio. O Sr. Alexandre
Rocha dos Santos Padilha ndo apresentou defesa, apenas ratificou as alegacdes dos demais
intimados. As defesas do representante legal da ASF, da Sra. Maria Eugénia Lemos Fernandes e
da Sra. Maria Isabel Ribeiro de Campos possuem alegacdes semelhantes.

Feito esse esclarecimento, as defesas apresentadas trouxeram aos autos,
em sintese, as seguintes informagdes*: a) o montante assinalado no item 2.5 do relatorio de
Auditoria foi devidamente autorizado pelo gestor municipal, por meio do Apostilamento realizado,
devidamente publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/12/2015, sendo que a utilizagdo dos
recursos no importe de R$ 153.425,07 fora totalmente legitima, face a permissao do gestor publico;
b) ha procedimento instaurado no TCM, TC 72.008.161/16-55, que trata da jornada de trabalho
dos médicos que laboram em unidades publicas de satude, e, uma das situa¢des suscitadas foi o
controle de ponto dos funciondarios da Organizagdes Parceiras, todavia, nos termos do Contrato de
Gestao, a clausula 4.2.8 preconiza a possibilidade de controle da jornada de trabalho por meio de
folha de frequéncia, deixando claro a alternativa quanto ao procedimento; c) ressaltou que nao ha
qualquer irregularidade na marcagdo do ponto de forma manual, ao contrario, o proprio relatorio
de auditoria ¢ claro ao afirmar que os colaboradores estavam presentes no momento da visita; d)
0 WebSAASS possui regras proprias de langamentos, de modo que estes devem ocorrer na data
da ocorréncia da despesa (pagamento-fluxo de caixa), todavia, no inicio da execucao contratual
nao foi possivel efetuar os langcamentos da despesa no prazo estabelecido no sistema; d) o sistema
WebSAASS estd completo, contendo todas as informagdes de forma precisa, necessarias ao
acompanhamento da avaliacao dos servicos prestados; €) as supostas inconsisténcias na prestacao
de contas e acompanhamento da execucdo financeira através do WebSAASS, plataforma
eletronica de interagdo entre a ASF e a SMS encontram-se regulares, conforme balancetes e
extratos bancarios comprobatorios; f) houve contato com o NTCSS por parte da Contratada,
possibilitando que as aparentes divergéncias de informagao fossem paulatinamente corrigidas, a
comecar dos lancamentos datados de 2014; g) quanto ao apontado no item 2.9, a pratica tem por
objetivo evitar multas e bloqueios de repasses decorrentes de irregularidades de certiddes, eis que

a auséncia de pagamentos pela Origem no tempo devido impossibilita o cumprimento das

3 Foram intimados os Srs. Wilson Modesto Pollara, José de Filippi Junior, Maria Isabel Ribeiro de Campos, Katia
Cristina Bassichetto, Paulo de Tarso Puccini, Celia Cristina Bortoletto, Alexandre Rocha Santos Padilha, Miriam
Martho de Moura, Ana Claudia Borja R. Lima, Maria Eugénia Lemos Fernandes e o representante legal da ASF.

4 Embora regularmente intimados/oficiados ndo apresentaram defesa: a Secretaria Municipal de Saude, as Sras.Celia
Cristina Bortoleto, Miriam Martho de Moura e Ana Claudia Borja R. Lima.
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obrigagdes trabalhistas e fiscais, razdo pela qual ressalta a "cadeia" de acontecimentos: auséncia
de repasse no tempo contratual impedindo o pagamento de despesas com RH, com o Fisco, que
por sua vez restringe a emissao de certiddes; e em decorréncia, suspenderia repasses futuros; h) as
transferéncias efetuadas foram realizadas em prol da assisténcia, fim publico colimado, para nao
sofrer solucao de continuidade, tendo havido as devidas restituicdes, demonstrando assim a boa fé
na conducao dos atos praticados, ja que os mesmos ndo causaram prejuizo de qualquer ordem; 1)
apresentou justificativa para os atrasos nas prestacoes de contas nos meses analisados; j) em
rela¢do ao item 2.12, o repasse no montante de R$ 6.780.000,01 refere-se ao Contrato de Gestao
R002/2014- Capela do Socorro, e ndo relativo ao Contrato de Gestdo de Parelheiros, portanto o
apontamento esta equivocado, sendo que apenas o valor de R$ 3.961.826,55 corresponde ao
Contrato de Gestao de Parelheiros, ora analisado; k) quanto ao item 2.14, os depositos efetuados
ocorreram na conta especifica do Contrato de Gestdo e levando em conta que os valores a serem
repassados pelo Municipio eram de R$ 6.642.083,55, conforme o Plano de Trabalho, e
considerando que os recursos federais repassados a conta corrente especifica do contrato refletiram
a soma de R$ 5.202.083,55, de sorte que, do montante total, a quantia de R$ 439.613,22
representam valores transferidos em parte maior pela Municipalidade, no entanto, percebendo a
diferenca, a entidade realizou o devido estorno ao Contrato de Gestao Lapa (R007/2015), conforme
extratos apresentados; 1) o valor referente aos recursos de aplicacdo financeira de dezembro/2014
somam a quantia lancada de R$ 50.196,89 ao passo que R$ 7.760,68 referem-se as devolugdes de
IR e IOF, os quais pertenciam aos rendimentos de aplicagdes financeiras; m) o mesmo raciocinio
ocorreu relativa aos recursos de aplicacao financeira de fonte Federal, isto €, apos o apontamento
de valores ao IR e ao IOF constata-se o valor de R$ 1.364,74 como resultado de aplicagdo
devidamente lan¢ado no sistema; n) o Sr. Jos¢é de Filippi esclarece que o controle de rendimentos
de aplicacdo financeira ndo era sua atribuicao, ndo obstante, os autos comprovam se tratar de erro
formal, cuja retificacdo no sistema de prestacdo de contas ja foi devidamente realizada; o) as
retificacdes das prestacdes de contas foram retificadas, sanando qualquer registro equivocado; p)
com relagdo a atuagdao do NTCSS, cabe observar, ainda que de maneira breve que a impropriedade
apontada pela fiscalizacdo quanto a "detectar incorrecdes" nao merece prosperar, vez que O
Contrato de Gestao contempla tal encargo expressamente a Coordenadoria Regional de Satude —
CRS e a Supervisao Técnica de Saude — STS.

Ap6s andlise das defesas apresentadas, a Auditoria: a) ratificou os itens
4.1,42,4.3,4.4,4.6,4.7,4.8,4.9,4.11,4.12,4.14,4.19,4.20,4.21,4.22,4.23, 4.24, b) rerratificou
os itens 4.5, 4.10 ¢ 4.10; ¢) retificou o item 4.13 e; d) considerou solucionados os itens 4.16 ¢

5 Passou a constar

"4.5 Houve gastos com materiais permanentes no total de R$ 35.109,04, relativo a UBS Jardim Silveira, sem a devida
autorizagdo da SMS;

4.10. Houve atraso na entrega das prestagdes de contas referente aos periodos de outubro/2014 a maio.2015;
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4.18.
A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes
alcancadas pela Auditoria e opinou pelo ndo acolhimento do acompanhamento da execucdo

contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno, requereu o
acolhimento do acompanhamento da execu¢ao contratual, ou, a0 menos, o reconhecimento dos
efeitos financeiros.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo nao
acolhimento do acompanhamento da execugdo contratual, ressaltando que o reconhecimento dos
efeitos financeiros como requerido pela PFM ndo comporta acolhimento, tendo em vista a

manutencao das infringéncias constatadas.

E o relatério.

VOTO

Trago a julgamento, de forma englobada, o Acompanhamento do Edital de
Chamamento n°® 001/2014, as Analises do Processo de Sele¢ao n° 001/2014-SMS.G/NTCSS, do
Contrato de Gestao n° 001/2014 e dos Termos Aditivos n°s 01/2014, 02/2016, 03/2016, 04.2016,
05/2016, 06/2016, 07/2016 e 08/2016, bem como o acompanhamento parcial da execugao
contratual (TC/000222/2014, TC/001055/2017 e TC/000656/2017).

O TC/002292/2014 que trata do Acompanhamento dos trabalhos da
Comissao Especial de Selecdao de Organizagdes Sociais, referente ao Chamamento n° 001/2014 ¢
acompanhante do TC/000222/2014.

Nos termos do art. 5° da Lei 9.637/1998, contrato de gestdo ¢ "o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com
vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as

areas relacionadas no art. 1°".

4.15 A prestagdo de contas do més de dezembro/2014 ndo evidenciou o montante de rendimento liquido negativo de
RS 2.043,51"
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Esse instrumento juridico permite a fixa¢ao de metas de desempenho para
a apuracao da qualidade dos servigos, por prazo determinado, ficando a entidade sujeita a controle

de resultado para verificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

No que diz respeito ao regime juridico dos contratos de gestdo, o Supremo
Tribunal (STF), no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923- DF, entendeu
pela constitucionalidade da lei federal de regéncia, com entendimento no sentido de que os
contratos de gestdo teriam a natureza de convénio, uma vez que, entre os interessados, nao haveria

interesses contrapostos, mas sim convergentes.

Nesse sentido, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido a
caracteristica de cooperag@o inerente a esses instrumentos, € ndo a comutatividade presente nos
contratos administrativos, restou decidido que os Contratos de Gestao nao estao submetidos a regra
da licitagdo. Alids, esse entendimento ja esta consolidado também por esta Corte de Contas® .

Dessa forma, nos termos da r. Decisdo, foi considerada valida a prestacao
de servigos publicos ndo exclusivos por Organizagdes Sociais em parceria com o Poder Publico,
com determinagdo para que a celebracao de ajustes com tais entidades seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica. Deste modo, as Organizagdes Sociais ndo estdo sujeitas as regras
estabelecidas no art. 37, especialmente a regra da licitagdo, mas tdo somente ao cumprimento de
seu nucleo essencial.

Assim ¢ que, em cumprimento ao quanto determinado pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos ora analisados foi realizado Chamamento Publico para a escolha da
entidade parceira, demonstrando também aperfeicoamento dos procedimentos adotados em

comparagao ao primeiro ciclo dos Contratos de Gestao.

Por tal razao, e considerando a complexidade ainda existente nesse tipo de
parceria, inobstante as impropriedades assinaladas pela Auditoria no TC que tratou do
Acompanhamento do Chamamento Publico (TC/000222/2014), diante das significativas
alteragdes promovidas pela Origem no mencionado Edital, as quais demonstraram uma
preocupacdo com o aprimoramento dos procedimentos para a escolha da entidade parceira, esta
Relatoria entendeu pela continuidade do certame, condicionando a assinatura do ajuste a prévia

analise desta Corte.

¢ TC/001808/2009 e TC/001870/2009
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No tocante ao apontamento feito pela Auditoria acerca da fragilidade da
justificativa apresentada para a contratagdo, especialmente em razao da auséncia de demonstracao
da vantajosidade na adog¢do do presente modelo, cumpre ressaltar que este Colegiado tem
entendido que se trata de uma escolha discricionaria da Administragdo, o que ndo impede o
aperfeicoamento constante por parte da Origem, com a realizacdo de estudos para demonstrar a
vantajosidade.

Além disso, a implantacao desse modelo de parceria entre 0 Municipio € o
Terceiro Setor na area da Saude ja vem sendo adotado ha bastante tempo pelo Municipio de Sao
Paulo, e mesmo comportando aperfeicoamentos, diante da ampla rede de saude existente, tem se
mostrado sendo o modelo mais adequado, o modelo possivel para a prestacdo dos servigos de
satde, uma vez que, de acordo com os esclarecimentos prestados pela Origem, a op¢do pelo
Contrato de Gestdo nao se deu por vantajosidade econdémica ou por modelo de gestdo, mas
essencialmente, pela possibilidade prontamente viavel e legal de cumprir com a fungao gestora do
SUS no Municipio de Sdo Paulo em relagdo aos servigos prestados a populagao.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a apreciacao dos apontamentos

feitos nos processos ora analisados.

Quanto ao TC/000222/2014 (Acompanhamento do Edital de
Chamamento n° 001/2014), em conformidade com a manifestacio da Assessoria Juridica de
Controle Externo, voto pela relevagdo dos itens 4.1, 4.3, 4.6, 4.8, 4.18 ¢ 4.19.

Das impropriedades remanescentes, diante dos esclarecimentos prestados
pela Secretaria Municipal da Satde a época e levando em conta as significativas alteragdes
promovidas no Edital, somadas & complexidade do processo de aperfeicoamento na modelagem
proposta, a decisdo desta Relatoria foi pela continuidade do certame, com determinagao para que

o procedimento fosse acompanhado pela Auditoria desta Corte.

Nesse sentido, destaco as seguintes justificativas apresentadas pela
Secretaria Municipal da Satude a época: a) as equipes minimas foram definidas considerando os
critérios para credenciamento e habilitagdo dos servigos previstos no SUS, a capacidade instalada
existente na unidade de satde e as diretrizes e prioridades da SMS; b) as unidades ndo incluidas
no processo de chamamento sdo geridas pela Administracdo Direta; ¢) o valor estimado considera
a estimativa global por item de despesa das unidades contempladas, os valores relacionados aos
servigos de limpeza e vigilincia, além de 6% sobre as despesas com pessoal para garantir os
dissidios coletivos; d) os critérios de avaliagdo e pontuagdo foram reavaliados e diante da
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complexidade de julgamento objetivo do Plano de Trabalho, foi adotado o critério de classificagao
objetiva; e) os descontos por descumprimento das metas serdo aplicados sobre o or¢camento de
custeio e que ndo ha relagdo direta entre a reducdo das metas e a redugdo de custos; f) houve um
equivoco na interpretacdo do "trago"(-) como sinal aritmético de subtragdo, enquanto a leitura
correta deveria ser "hifen"(jun¢do), sendo que no julgamento foi considerado a soma dos itens,
com a corre¢ao nos editais subsequentes, passando a constar o sinal de adi¢dao na formula.

Em relagdo ao calculo efetuado para apuragdo da Nota Final (item "a"
acima relacionado), de acordo com os esclarecimentos prestados pela Origem no TC 222/2014, de
que houve um equivoco na interpretacdo do "traco"(-) como sinal aritmético de subtragdo,
enquanto a leitura correta deveria ser "hifen"(jun¢do), sendo que no julgamento foi considerado a
soma dos itens, com a corre¢ao nos editais subsequentes, passando a constar o sinal de adi¢do na

formula, entendo que tal falha pode ser relevada.
Dessa forma, entendo que o Edital de Chamamento comporta acolhimento.

No tocante ao TC/001055/2017 (Analises do Processo de Selecdo do
Contrato de Gestdo n° 001/2014 e do Termos Aditivos), das irregularidades remanescentes, voto
pela relevagdo dos aspectos tratados nos itens 2.6 e 2.18 (fragilidade na justificativa apresentada
pela Origem para o presente contrato, devido a falta de demonstragdo da vantajosidade na adocao
do contratagao de gestdo em comparagdo a gestdo direta dos servigos de saude); 2.11 e 2.26
(inadequagao do elemento de despesa utilizado — 39 — outros servigos de terceiros PJ — por
envolver contrato de terceirizacdo de mao de obra empregada para atividade fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 17, paragrafo 1° da LC 101/2000 — LRF); 2.17 (falta
de vedagdo no contrato de gestdo da atuacdo da OS como entidade interposta na contratacdo de
médicos e outros profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto da contratagao), por entender

que ndo possuem o conddo de macular os instrumentos analisados.

Quanto ao apontamento relacionado a fragilidade da justificativa
apresentada, reitero as consideracdes feitas neste voto, especialmente o entendimento deste
Colegiado de que se trata de uma escolha discriciondria da Administracdo, o que ndo impede o
aperfeicoamento constante por parte da Origem, com a realiza¢do de estudos para demonstracao
da vantajosidade do modelo.

No tocante a inadequagao do elemento de despesa por envolver contrato
de terceirizagdo de mao de obra empregada em atividade fim objeto da contratagcdo, bem como a
falta de vedacao no contrato de gestdo da atuacao da OS como entidade interposta na contratacao
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de médicos e outros profissionais que aturardao na atividade-fim objeto da contratagdo, ressalto as
consideracdes constantes na Declaracdo de Voto nos autos do TC/005856/2022, que trata do
Balanco referente ao exercicio de 2021 de que: "apesar de formalmente haver cumprido os limites
fixados na Lei Complementar n° 101/00, para despesa com pessoal do Poder Executivo
(alcangando 30,62% da Receita Corrente Liquida em 2021), o municipio ndo incluiu nesse
percentual as despesas com pessoal das organizagoes da sociedade civil que atuam na atividade
fim. Apesar de a obrigagdo ter sido sustada pelo Decreto Legislativo n° 333, de 2020, o tema se
mostra como um importante risco fiscal. No que diz respeito aos valores repassados as
Organizagoes Sociais e demais entidades do Terceiro Setor atuantes nas dreas da Saude,
Educacgdo e Assisténcia Social, ja houve destaque especifico no Parecer sobre as Contas dos
Exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 por conta do risco fiscal relacionado ao possivel aumento
sem controle dessas despesas com mdo de obra ndo contabilizadas como Despesas de Pessoal.
Mantém-se a tendéncia, estrutural, de terceiriza¢do da execugdo de servigos publicos com o
repasse de recursos para contratos de gestdo, convénios, concessoes e parcerias, substituindo
cada vez mais a prestagdo direta. As institui¢oes privadas sem fins lucrativos caminham para
atingir quase 28% de todas as despesas pagas pela Prefeitura com recursos do tesouro municipal,

atingindo RS 13,4 bilhoes em 2021 e representando um aumento nominal de 48,5% em relagdo a
2020 e de 58,7% em relagdo a 2019 (pré-pandemia)”.

As demais falhas apontadas nestes autos, em que houve analise, no aspecto
formal, do Processo de Selecdo e do Contrato de Gestdo, ndo obstante comportarem
aperfeigoamento futuro por parte da Origem nao rendem ensejo a irregularidade dos ajustes, na
medida em que foi demonstrado o aprimoramento por parte da Secretaria Municipal da Saude em
relagdo aos contratos anteriores, uma vez buscou, entre outros, estabelecer indicadores no Plano
de Trabalho para avaliacdo do desempenho e da qualidade na prestagdo dos servigos, bem como
critérios para justificar as metas de producdo estabelecidas. Mesmo comportando alteragdes
futuras, com o maior detalhamento do Plano de Trabalho, bem como a melhor estruturacao de
dados técnicos referenciais, entendo que os elementos constantes nos ajustes permitem a
verificacao da busca pela eficiéncia pretendida pelos contratos de gestao.

Com efeito, Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"Basicamente, todos os contratos de gestdo devem conter, no minimo:
a)  aforma como a autonomia serd exercida,
b)  metas a serem cumpridas pelo orgdo ou entidade no prazo

estabelecido no contrato;
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c¢)  controle de resultado, para verificagdo do cumprimento ou ndo de

metas estabelecidas’".

Como ¢ sabido, os contratos de gestdo possuem como caracteristica
nuclear a fixagdo de prazos de execucao e as metas a serem alcangadas, sendo fundamental que o
método de avaliagao de desempenho a ser adotado leve em conta ndo s6 a qualidade, como também
a produtividade. Verifica-se dos autos que os requisitos necessarios estdo basicamente presentes,

mesmo cabendo melhorias.

Porém, a auséncia de especificagcdo das alteragdes, tampouco célculo ou
detalhamento prévio para embasar os valores determinados nos Termos Aditivos, bem como a
fragilidade nos pardmetros adotados para estabelecimento dos limites e critérios para a despesa
com remuneragdo e vantagem de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da Organizagdo Social, impedem, a meu ver, o acolhimento, em carater formal, de
tais Termos.

Por fim, no que diz respeito ao TC/000656/2017, que cuida do
acompanhamento parcial da execug@o contratual do Contrato n® 001/2014-NTCSS/SMS, as falhas
apontadas pela equipe auditora, evidenciam a fragilidade do controle interno da Secretaria
Municipal da Satde quanto a fiscalizacdo dos recursos repassados, constatando um descontrole
das transferéncias realizadas, sem analise efetiva e tempestiva das prestacdes de contas e dos
relatdrios trimestrais encaminhados pela Contratada.

Neste sentido, destaco os seguintes apontamentos: a) auséncia de
designacdo formal de gestores para acompanhamento "in loco" por parte da Supervisdo Técnica
de Saude; b) a exceg¢do do 1° trimestre de 2015 todas a reunides da CTA foram realizadas
intempestivamente, ndo tendo havido a elaboragdo de relatorios oficiais conclusivos das reunides;
c) a CAF esta ausente nas analises dos relatorios da CTA relativos a execugao do contrato, ficando
prejudicadas as analises dos relatorios anuais; d) atraso na entrega das prestacdes de contas
referentes aos periodos discriminados no item 4.10; e) a atuacdo do NTCSS na fiscalizacao do
contrato ¢ ineficiente no sentido de detectar incorre¢des e atuar junto a Contratada visando corrigir
erros € omissdes ao longo da execugdo contratual; f) a efetivagdo dos descontos da equipe minima
¢ intempestiva (item 4.20); g) auséncia de efetivacdo do desconto de produgdo e do desconto de
qualidade nos meses especificados nos itens 4.21 e 4.22; h) os registros de despesas com servigos

terceirizados nos sistema WebSaass realizados intempestivamente, prejudicando a transparéncia.

7 Direito Administrativo. 34.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 352.
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Consta também da instru¢do que o controle de ponto dos funcionarios ¢
fragil e pouco eficiente para controlar o ponto e a assiduidade, pois utiliza o preenchimento manual
do caderno de frequéncia.

Conforme j4 dito neste voto, os contratos de gestdo t€ém como caracteristica
o estabelecimento de metas a serem cumpridas e o respectivo controle do resultado, sendo que os
apontamentos acima demonstram que nao ocorreu a verificagdo dos resultados pactuados, bem

como a implantacdo das necessarias medidas corretivas.

Nesses termos, nota-se que durante a execucdo do contrato houve,
sistematicamente, o repasse integral dos recursos independentemente da verificacdo periddica

estabelecida no contrato do cumprimento do quanto avengado.

A autonomia conferida as Organizagdes Sociais impde rigor na prestagao
de contas e na sua analise por parte da Administracao Publica, a fim de demonstrar a otimizagao
dos recursos e o alcance de melhores resultados em termos de vantajosidade do modelo adotado.

Como ja tive oportunidade de afirmar por ocasido do julgamento de outros
contratos de gestao "o novo modelo pretendeu justificar, conceitualmente, em nome de uma melhor
prestagdo de servigos a um pregco menor, por meio de uma autuag¢do gerencial do Estado. Buscou-
se conciliar a atividade de fomento com a de regulagdo, sem se descurar dos ditames
constitucionais que impoem a indelegabilidade no estabelecimento das politicas publicas de saude
e o carater apenas complementar da prestagdo desse servigo publico pela iniciativa privada,

consoante dispoe o artigo 1999, paragrafo 1°, da Carta Magna."

Em relagdo a gestdo dos repasses dos recursos financeiros a Contratada,
importante destacar também os apontamentos relacionados a (i) ocorréncia de gastos com
materiais permanentes, sem a devida cobertura contratual; (ii) existéncia de volume significativo
de transagdes financeira envolvendo contas de outros contratos de gestao e de convénios; (ii1) falta
de R$ 3.691.826,55 na conta especifica do contrato; (iv) divergéncia de informagdo sobre
pagamentos realizados; (v) as prestagdes de contas ndo apresentam os valores reais de rendimentos
de aplicacdo financeira no periodo, apresentando uma diferenca de R$ 14.162.42; (iii) inexisténcia
na documentacao de pagamento, de clara demonstragao dos valores de desconto que deveriam ser

aplicados.

Cabe repisar que a existéncia de um efetivo e tempestivo controle por parte
da Contratante, com a verificagcdo periodica das prestagdes de contas, teria possibilitado a correcao
das falhas acima relacionadas.
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Por fim, refor¢o o que ja afirmei em outras oportunidades de que considero
inadmissivel que o controle das prestacdes de contas referentes aos repasses efetuados pela
Administragdo Publica Municipal, seja ele no ambito dos Convénios, dos Termos de Parcerias e
dos Contratos de Gestdo, diante dos significativos valores envolvidos, ndo seja realizado por meio
de sistema. A inexisténcia de uma ferramenta tecnoldgica para tal finalidade, com o uso da
sistematica cabivel, impede a correta verificagdo do cumprimento dos ajustes, mas também nao
pode ser utilizada como justificativa para a nao realizagdo da necessaria atividade de verificagao
das prestagdes de contas.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento do Acompanhamento do Edital de
Chamamento n° 001/2014, do Processo de Sele¢dao e do Contrato de Gestdo n° 001/2014,
TC/000222/2014 e TC/001055/2014.

Todavia, julgo irregulares os Termos Aditivos n° 001/2014,
002/2014,003/2016 004/2016, 005/2016, 006/2016, 007/2016 ¢ 008/2016 (TC/001055/2014), em
razdo das falhas apontadas, notadamente diante da auséncia de especificacdo das alteragdes,
tampouco calculo ou detalhamento prévio para embasar os valores determinados nos termos
aditivos, bem como da fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e
critérios para a despesa com remuneragdo e vantagem de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados da Organizagao Social.

No que diz respeito a execucdo contratual objeto do TC/000656/201,
julgo-a irregular, no periodo analisado, diante da auséncia de fiscaliza¢ao pelo Poder Publico dos
recursos repassados, sem andlise tempestiva das prestacdes de contas. Deixo de reconhecer os
efeitos financeiros no periodo analisado pela SCE, uma vez que restou demonstrado que nao houve
o devido controle dos repasses, conforme previsto em contrato. Caso haja interesse, podera ser

feito o esclarecimento e demonstracao de aventada regularidade em nivel de Recurso.

Determino que a Origem informe, no prazo de 60 dias, a correcdo das
impropriedades assinaladas nos itens 4.12, 4.14 e 4.158.

8 4.12 - Falta de informagdes e de detalhamento sobre os processos de integragio territorial entre os equipamentos de
satde e equipes na regido, previstos na subclausula 4.1.2.4 da Minuta de Contrato (item 3.3.11).

4.14 - Falta de justificativa para os percentuais de representatividade das linhas de servigo sobre o custeio mensal
previstos no Anexo da Minuta de Contrato de Gestdo (item 3.3.13).

4.15 - Auséncia de dados técnicos referenciais para justificar a adog@o do percentual de 15% de ndo cumprimento das
metas de produtividade, que ndo implicara em desconto no custeio mensal (item 3.3.13).
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Determino o encaminhamento de copia do Acoérddao ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de
Satde, aos responsaveis a época, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao Ministério
Publico Federal e ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS-DENASUS, vinculado ao

Ministério da Saude.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 03 de maio de 2023.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

TC/000222/2014
TC/001055/2017
TC/000656/2017

Declaraciao de Voto

Em julgamento chamamento publico realizado pela SMS buscando a
selecdo de OS para firmar contratos de gestdo tendo como objeto o gerenciamento e execugdo de
acoes e servicos de saude na rede municipal de assisténcia a satde.

Como ja decidi no voto dos itens englobados dos TCs relacionados nos
autos ora lido em sede reinclusao, pelos argumentos ali elencados serem de mesma ordem que o
dos presentes autos, que adoto agora como razdes de decidir, julgo regular o chamamento publico
aqui elencado, bem como seu respectivo contrato de gestao.

No mesmo sentido, também entendo ser possivel o acolhimento
excepcional dos termos de aditamentos ja qualificados no processo e quanto a execugdo contratual,
em que pese ainda ndo ser possivel seu julgamento pela regularidade, muitos avangos ja foram
empreendidos desde o primeiro ciclo do modelo de gestao adotado, o que permite a aceitagdo dos
efeitos financeiros produzidos, tendo em vista o principio da seguranga juridica, a inexisténcia da
comprovagao de qualquer forma de grave prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo, culpa,
ma-fé ou erro grosseiro por parte dos responsaveis.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de maio de 2023.

JOAO ANTONIO
Conselheiro



