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TC n° 72-000.637.07-19

2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
Decisdao que aprovou parcialmente a prestacao de
contas, com glosa. Adiantamento. SMSU. Instr.
03/2011 e Res. 04/2011. Glosa cancelada. Isengcao do
responsavel. CONHECIDOS. PROVIDOS
PARCIALMENTE. Votagcao unanime.

2.603? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 28.06.2012.

Referéncia Especial: 72.001.134.07-33.

1° Julgado

Juizo Singular. Nao ha Ementa.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por imposi¢ado do artigo 137, paragrafo
unico, do Regimento Interno desta Egrégia Corte, e dos voluntarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pelo Senhor Luiz Antdonio Simplicio
Nery, por satisfazerem os requisitos legais de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
considerando, "in casu", auséncia de lesdo aos cofres publicos, em dar provimento
parcial a todos os recursos, para manter a irregularidade da despesa, mas em face
da nova disciplina procedimental tracada pela Instrucdo 03/2011, e reconhecendo a
natureza formal da falta cometida, cancelar a glosa e eximir o servidor das sancgdes
previstas no artigo 2° da instrugdo em comento.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
fevereiro de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Trata-se, neste segmento processual, da apreciagado e
julgamento do recurso de oficio, com assento no artigo 44 da Lei Municipal n°
9.167/80", e 137, § unico, do Regimento Interno do Tribunal?, e voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 81/89) e pelo obrigado a
prestacao de contas (fl. 90).

No rigor da sintese, a Instituicdo Fazendaria defende a
aplicagao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, aduzindo que o caso
comporta uma apreciacdo mais abrangente, nao formalista, e a auséncia de culpa ou
ma-fé e de prejuizo ao Municipio, ao passo que Luiz Anténio Simplicio Nery alega
morosidade na antecipacdo das diarias e que sua viagem estava regularmente
autorizada pelos seus superiores.

No exame desses apelos, a Auditoria anotou que sua
competéncia é a verificagdo da conformidade dos procedimentos adotados pela
Secretaria e exigidos pela legislagdo vigente, observando, ainda, que 0s recursos
nada trouxeram de novo, que pudesse influir no r. “Decisum” atacado (fls. 92/93).

A Assessoria Juridica de Controle Externo anotou, em
preliminar, o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, na interposi¢cao dos
recursos voluntarios, e a regimentalidade do reexame obrigatério, e, no mérito,
opinou pelo seu improvimento, pelos mesmos argumentos expendidos pela
Subsecretaria de Fiscalizagcado e Controle (fls. 95/99 e 100).

I Art. 44 - Das decisdes proferidas por Camara ou Juizo Singular, que considerarem irregular
ou ilegal qualquer ato ou despesa executados por pessoa fisica ou juridica que se encontre sob
a jurisdi¢cdo do Tribunal, havera sempre recurso “ex-officio” ao Tribunal Pleno.

2 Art. 137 - Das decisdes interlocutdrias, das terminativas e dos acordaos, cabem, conforme o caso, os seguintes
recursos:

I - embargos de declaragéo;

II - recurso ordinario;

III - revisdo;

IV - agravo regimental;

V - pedido de reexame.

Paragrafo tnico - Das decisdes terminativas proferidas por Camara ou Juiz Singular, pela irregularidade ou
ilegalidade de ato ou despesa executada, independentemente de mengao expressa a recurso “ex officio”, havera
reexame necessario pelo Tribunal Pleno, a ser processado segundo o rito estabelecido para o recurso ordindrio.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pela
acolhida do reclamo do interessado, sem restricbes, dando-lhe quitagdo integral das
contas prestadas (fls. 101/102), enquanto a Secretaria Geral corroborou o
entendimento das unidades técnicas (fls. 103/105).

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, conhegco de todos os recursos, o “ex
officio” por imposigdo do artigo 137, § unico, do Regimento Interno desta Egrégia
Corte, e os voluntarios por satisfazerem os requisitos legais de admissibilidade.

Entretanto, em sede de mérito, registro que nenhum dos
recursos evidenciou falhas ou erros no julgamento monocratico, que justificassem
sua emenda ou reforma.

Com efeito, a r. Decisao Singular analisou a defesa das
partes legitimadas neste processo de prestagcdo de contas com proficiéncia e
fundamentagdo nas conclusées da Auditoria, que evidenciaram o desrespeito ao
artigo 3° do Decreto Municipal n° 28.767/903, por motivo da realizagdo da viagem,
relativamente ao dia 30.08.2004, sem o recebimento do numerario correspondente.

Contudo, a Instrugédo n°® 03/2011, modificou parcialmente a
orientacdo desta Eg. Corte sobre a apreciagdo da prestagdo de contas dos
responsaveis por adiantamento da Administragdo Publica Direta e Indireta,
estatuindo que:

“Art. 1° - As prestagcoes de contas relativas as
despesas por regime de adiantamento analisadas pelo Tribunal serao julgadas:

I) Regulares, quando expressarem, de
maneira clara e objetiva, a exatidao de todos os elementos contabeis
que as compdem, e a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos dos responsaveis;

Il) Regulares com ressalvas, quando
apresentarem falhas ou impropriedades de natureza formal;

lll) Irregulares, com ou sem imputagdo de
débito, quando comprovada infragdo as normas legais ou
regulamentares, ressalvando o disposto no inciso Il deste artigo.”

3 Art. 3°- O pagamento da didria serd antecipado, tendo em vista o prazo provavel do afastamento, podendo ser
feito nas proprias unidades orcamentarias, uma vez constatada a existéncia de recursos disponiveis.
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O mesmo Diploma Interno previu, ainda, sangcdes aos
responsaveis pelas despesas irregulares, com ou sem imputacdo de débito, nas
hipoteses catalogadas nos paragrafos do mesmo dispositivo regimental, também
extensiveis as situagdes tipificadas nos incisos Il e lll, independentemente de
imputagao de débito, a teor do artigo 2°, da Instrugdo em foco.

Conquanto, o fato tenha ocorrido sob a égide da
regulamentacdo antiga, entendo que a novel Instrugdo tem aplicagdo imediata aos
casos pendentes ainda de julgamento definitivo, mesmo aqueles em fase recursal,
como ja sustentei no TC n°® 72.001.134.07-33, apoiado no ensinamento dos doutos.

Vejo, “in casu”, auséncia de lesdo aos cofres publicos,
motivo pelo qual dou provimento parcial a todos os recursos, para manter a
irregularidade da despesa mas, em face da nova disciplina procedimental tracada
pela Instrugdo n° 03/2011, e reconhecendo a natureza formal da falta cometida,
cancelar a glosa e eximir o servidor das sangdes previstas no do artigo 2° da
Instrugdo* em comento.

1° JULGADO

Juizo Singular.

4 Art. 2° — Sem prejuizo da imputagdo de débito, as penalidades de adverténcia e multa, previstas na Lei
Municipal 9.167/80 e no Regimento Interno, poderdo ser aplicadas nos casos previstos nos incisos II e III do
artigo 1° desta Instrucao.



