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TC n°72.000.634.05-69

INSPECAO. SPTURIS. Apuracéo de responsabilidade.
Autorizacoes de servigo. Auséncia de licitagcao. Agao
monitoéria. Existéncia de contrato verbal. Locagao de
veiculos. CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

REFERENCIA ESPECIAL: 72.008.676.97-10.
Transitado em julgado em: 05.10.2010.
2.509? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da apuragao realizada pelos Orgéos Técnicos desta Corte, que
atestou a existéncia de formalizagao legal das Autorizagbes de Servigo 1351/99 e
1527/99.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Sao
Paulo Turismo S.A. — SPTuris que tenha maior acuidade quanto as suas
contratagdes futuras, de forma a evitar contratagdes sucessivas de mesmo objeto,
com superacgao de valor limite definidor da modalidade licitatéria adotada.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de cépia do presente Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Séao Paulo,
em atengao aos oficios constantes dos autos, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto
de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.
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RELATORIO

Trata o presente da inspecéo instaurada a partir do Oficio
n® 273/04-E, enviado pelo Juizo da 172 Vara Civel da Comarca de Sao Paulo, por
ocasido da sentenca prolatada nos autos do Processo n° 03.045596/1, que houve
por bem determinar a remessa de cépias a esta Corte e ao Ministério Publico
Estadual, a fim de se verificar a realizacdo de licitacdo para as autorizagcdes de
servico emitidas apos o encerramento do contrato da Sdo Paulo Turismo S.A. —
SPTuris com a empresa Bauruense Tecnologia e Servigos Gerais Ltda.

O ajuste, a que se faz mencgao, refere-se ao Contrato n°
DEJU/ 157/97, que teve por objeto a locagcdo de 21 veiculos e vigorou de
agosto/1997 até agosto/1999, apds prorrogacado por aditamento. Tais instrumentos
foram acolhidos por esta Corte de Contas, em 11 de fevereiro de 1998, conforme
decisao proferida nos autos do TC n° 8.676.97-10.

Ja quanto as autorizagbes de servico que efetivamente
foram objeto de discussao no ambito do Poder Judiciario, estas abrangeram periodo
posterior ao formalmente contratado, mais precisamente de 22 de novembro de 1999
a 18 de junho de 2000.

Nesse sentido, a Acdo Monitoria ajuizada afirmava a
existéncia de contrato verbal entre a autora (Bauruense) e a ré (SPTuris), com base
na prestacdo de servico e na emissdo de notas fiscais sem o correspondente
pagamento. Ao mesmo tempo em que a deciséo proferida reconheceu a procedéncia
da agdo, consignou a remessa de copia do seu inteiro teor para apuragéo, por esta
Corte, da alegacédo da autora quanto a auséncia de licitagcdo para a prestacdo do
servigo.

E a partir desse cenario que se instaura o procedimento
presente e, diante das manifestacées de cunho preliminar langadas pela Auditoria e
pela Assessoria Juridica de Controle Externo, foram intimados os ordenadores das
despesas referentes as autorizagdes em questdo, tendo apresentado defesa
somente o Sr. Carlos Eduardo de Assumpgao Martins, alegando que as ditas
autorizagbes n°s 1527/99 e 1351/99 resultaram de processos de Carta-Convite e
dispensa de licitagdo, em raz&do do valor, tratados, respectivamente, nos autos n°s
1302/99 e 1345/99.

Em cumprimento a determinagcdo de diligéncia, foram
obtidas cépias dos autos mencionados e, apds sua analise, concluiu a Auditoria que:

‘A empresa Bauruense Tecnologia e Servigos Gerais Ltda.
move duas agdes judiciais para a cobranga de débitos da Anhembi Turismo e
Eventos da Cidade de S&o Paulo S.A. Na Acdo de Execucdo n° 45597-0/03 séo
cobradas as faturas relativas ao Contrato DEJU/1567/97 que néo foram pagas e na
Acédo Monitéria n° 45596-1 sdo cobradas as faturas referentes as Autorizagbes de
Servigo n°s 1351/99 e 1527/99.
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A cobranga referente a Autorizagdo de Servigo n° 1351/99,
pelos documentos analisados, é indevida, pois ja foi paga em 24.01.2000 (fl. 96).

A partir dos documentos acrescidos, retificamos a
concluséo relatada a fl. 141, item 4.1., para constar que as Autorizagbes de Servigo
n° 1351/99 e 1527/99 foram autorizadas e formalizadas regularmente, dentro dos
tramites usuais da empresa, sendo a Autorizagcdo n° 1527/99 precedida de licitagdo
na modalidade convite (Carta-Convite n° 0086/99).

Quanto a ocorréncia de prestacdo de servicos sem
procedimento licitatério ou formalizagdo de contrato, concluimos que nédo é possivel
confirmar a ocorréncia desses servicos, uma vez que ndo constatamos documentos
que evidenciem que os mesmos realmente foram prestados. Também ndo ha
noticias quanto a proposi¢cdo de outra acdo por parte da empresa Bauruense para a
cobranga dos mesmos.’

Na esteira da conclusdo da Auditoria, a Assessoria
Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral opinaram pela regularidade da formalizagao das autorizagdes objeto destes
autos, bem como pela inexisténcia de elementos, nos autos, que permitissem afirmar
a ocorréncia dos alegados servigos prestados pela empresa Bauruense durante
certo periodo decorrido entre o término do Contrato n°® DEJU/157/97 e o inicio da
Autorizacao de Servico n°® 1351/99.

Com base na informacéo de que a cobranga referente a
Autorizagao de Servigo n° 1351/99 era indevida, pois ja fora paga em 24 de janeiro
de 2000 (fl. 96), houve determinagao para que a Origem fosse intimada a apresentar
esclarecimentos, em cotejo ao resultado da Acdo Monitoria ajuizada.

A SPTuris, entdo, informou que havia interposto recurso
de apelacao da decisao judicial favoravel a Bauruense. Porém, naquele momento,
informou também que acabara de celebrar acordo amigavel para extingdo do feito,
conforme peticdo anexada as fls. 478/483, cujo item 1.1 expressamente consignava
o abatimento de quantia referente ao valor ajustado na Autorizagdo de Servigo n°
1351/99, atualizado e pago, de fato, em 24 de janeiro de 2000, o que representava a
superacdao da falha apontada por este Tribunal. Informou, ainda, que o acordo
aguardava a homologacao judicial.

Em diligéncias ultimas, informou a Auditoria que o acordo
fora integralmente cumprido em relagdo aos pagamentos, bem como, por votagao
unanime da 30% Camara do Tribunal de Justica de Sao Paulo, fora homologada a
desisténcia do recurso de apelacdo na Acado Monitoria, em razdo da composi¢cao
entre as partes.

Posteriormente, em 22 de janeiro de 2010, o MM. Juiz de
Direito da 172 Vara Civel do Forum Central Civel Jodo Mendes informou a esta Corte
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de Contas que homologara por sentenga o acordo firmado, extinguindo o feito e
determinando o arquivamento dos autos da Agao Monitoria.

E o relatério.

VOTO

Cumpre registrar, primeiramente, a conclusao da Auditoria
no sentido de que, em relagdo ao periodo que medeia o término da vigéncia do
Contrato n® DEJU/157/97 e a expedicao das autorizagdes versadas, ‘ndo é possivel
confirmar a ocorréncia desses servicos sem cobertura contratual, uma vez que nédo
constatamos documentos que evidenciem que 0S mesmos realmente foram
prestados’.

De outra parte, avancando na analise dos demais
aspectos abordados, o que se extrai dos autos é a demonstracdo de que as
contratagdes efetuadas pelas Autorizagcées de Servigo n°s 1351/99 e 1527/99 foram
legalmente formalizadas, pois, em relagéo a primeira, foi feita uma contratagéo direta
em razdo do pequeno valor (R$ 1.373,69), ao passo que, em relacdo a segunda,
houve licitagdo na modalidade Carta-Convite (n°® 0086/99).

Surge, entdo, a indagacdo em relagdo a contratagao
sucessiva de mesmo objeto, consubstanciada nos dois instrumentos acima citados,
totalizando o valor de R$ 80.485,67, o qual ultrapassa o limite estabelecido no artigo
23, 1l, "a", da Lei n° 8.666/93.

No entanto, em fungdo do tempo decorrido e do baixo
montante do valor excedente, R$ 485,00 (quatrocentos e oitenta e cinco reais),
insuficiente a demonstracédo de indicios de ma fé, bem como de prejuizo ao erario,
relevo esta falha.

Ante o exposto, conhegco da apuragao realizada pelos
orgaos técnicos desta Corte, que atestou a existéncia de formalizagdo legal das
Autorizagdes de Servigo n°s 1351/99 e 1527/99, e determino a Origem que tenha
maior acuidade quanto as suas contratagées futuras, de forma a evitar contratacées
sucessivas de mesmo objeto, com superacgao de valor limite definidor da modalidade
licitatoria adotada.

Encaminhe-se copia do julgado ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, em atencdo aos oficios constantes dos autos, nos termos
regimentais.



