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TC n° 72-000.624.14-04

ANALISE. PREGAO. SPTURIS. Servicos de limpeza,
asseio e conservagao predial e de areas verdes, com
fornecimento de mao de obra, materiais de higiene,
limpeza, equipamentos, ferramentas e utensilios em
geral. Certame revogado. Perda do objeto.
PREJUDICADO. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.031.14-20 e
72-000.624.14-04.

2.8272 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 03/05/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, apés vista que lhe fora
concedida na 2.765% S.0. Naquela sessao votaram os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto e da
retificacdo do voto do Relator, que, com base no paragrafo unico do artigo 174 do
Regimento Interno desta Corte, houve por bem modificar seu voto, para julgar
prejudicada a analise do Pregado Eletronico 115/2013, pela perda superveniente de
seu objeto, consoante comunicado da revogacdo do certame publicado em
26/09/2014.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, nos termos da
proposta formulada pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda, em autos
apartados, a analise do Pregédo Eletronico 084/2014, que sucedeu o certame
revogado, bem como do contrato decorrente e da respectiva execugao contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de agosto
de 2015.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam estes TCs, respectivamente, de analise do Pregao
Eletrénico n® 115/13, promovido pela Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, para a
contratacdo de empresa especializada em servicos de limpeza, asseio e
conservagao predial e de areas verdes, para a prestacao de tais servigos, com
fornecimento de mao-de-obra (comum e especializada) em servigos gerais, materiais
de higiene e limpeza, equipamentos, ferramentas e utensilios para a limpeza em
geral, ferramentas e equipamentos para jardinagem, a fim de atender as
especificagdes e planos de trabalho das areas internas e externas da Sao Paulo
Turismo S.A., bem como de representacdo interposto em relagdo ao seu
processamento, pela empresa PROVAC Servigos Ltda.

Cumpre ressaltar que, por forga da aludida representacéo,
que apontou possiveis irregularidades no curso do procedimento licitatorio, nessa
ocasido ja homologado, a formalizagao do ajuste foi por mim suspensa em data de
25 de fevereiro de 2014, decisdo que foi referendada pelo Pleno na sessao de
26/02/2014.

Na anadlise do Pregéo, promovido nos autos do TC 624-
14-04, a Auditoria entendeu que o Pregado Eletrénico seria irregular em vista da (i)
Incluséo posterior de nova planilha de custos e formagédo de pregos, em desacordo
com o disposto nos artigos 43, § 3° e 45 da Lei Federal n° 8.666/93 e ao
estabelecido no item 14.i do Anexo | do instrumento convocatorio.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou a manifestagdo da Auditoria pela irregularidade da licitagdo sugerindo,
entretanto, a oitiva dos interessados, em atendimento aos principios do contraditorio
e da ampla defesa.

A Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, por outro
lado, entendeu que a possibilidade de inclusdo posterior de nova planilha contrariava
o principio da isonomia, dentre outros, além de o certame ter sido retomado sem
comunicagao prévia e/ou publicagéo, habilitando a mesma empresa.

Assim, opinou igualmente pela necessidade de oitiva dos
interessados, para apresentagéo das justificativas pertinentes.

A Origem, em defesa, alegou que a nova planilha
apresentada, apesar de ser incluida posteriormente, trazia pregos e condigoes
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favoraveis, sendo mais vantajosa a Administragcdo, além de refletir corretamente
todos os custos envolvidos na contratacéao.

Apontou, ainda, que a corre¢cdo da planilha ocorreu
durante o certame, que seria 0 momento oportuno para acontecer. Assim, sob o
argumento de que o procedimento da SPTuris teria atendido o interesse publico,
solicitou a revogagéo da suspenséo do pregéao.

O Pregoeiro, a seu turno, alegou que n&o havia ocorrido
reformulacado da proposta, e sim o detalhamento das planilhas de decomposi¢ao de
custos, sendo respeitados todos os principios que norteiam a licitagdo, em especial o
da isonomia, legalidade, publicidade e economicidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo voltou a se
manifestar, entendendo que a irregularidade apontada comprometia o
prosseguimento do certame. Ressaltou que a origem nao poderia admitir que a
licitante reformulasse a planilha, ferindo a objetividade do julgamento da licitacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
empresa vencedora nao havia apresentado nova planilha, mas tado somente
pequenas alteragdes a anteriormente apresentada.

Apontou que considerar o Pregdo como irregular seria
uma visdo extremamente formalista, contraria ao verdadeiro interesse publico.
Assim, requereu que o Pregao Eletrbnico ora em julgamento fosse considerado
regular.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou as manifestagées
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle
Externo, no sentido da irregularidade do Pregéao Eletronico n® 115/13, diante da clara
violagao ao dispositivo legal.

Na Representacao - processada no TC 1.031/14-20 - a
empresa PROVAC Servicos Ltda, se insurgiu, basicamente, contra os
procedimentos realizados pelo pregoeiro na condugdo do certame, uma vez que
permitiu & empresa Arcolimp Servigos Gerais Ltda. que apresentasse nova planilha
de composigéo de valores.

A Auditoria concluiu pela procedéncia parcial da
Representagdo no tangente a inclusao posterior de nova planilha de custos e
formacéao de pregos.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta opinou pelo conhecimento da Representagcdo e, no mérito,
sugeriu a suspensédo cautelar do procedimento licitatoério, em vista da necessidade
da apresentagdo de esclarecimentos pela Origem, o que motivou a suspenséo ja
inicialmente noticiada.
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Devolvidos os autos, a Auditoria manteve sua posigao
inicial, manifestando-se pela procedéncia da Representacdo quanto a inclusao
posterior de nova planilha de custos e formacdo de precos, tendo em vista o
disposto no art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 e o estabelecido no item 14.i do
Anexo | do instrumento convocatorio.

Devidamente intimada, a Sdo Paulo Turismo S.A. —
SPTuris apresentou defesa alegando que a Representante (Provac Servigos Ltda.)
seria a atual prestadora dos servicos licitados, e que a Representacdo formulada
serviria apenas para procrastinar a formalizagcdo do contrato com a empresa
vencedora do certame (Arcolimp Servigos Gerais Ltda.).

Alegou, ainda, que ndo havia ocorrido reformulacéo da
proposta, sendo que esta ja atendia ao edital, mas tdo somente um maior
detalhamento das mesmas planilhas de decomposicdo dos custos anteriormente
entregues.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos
apresentados pela Origem, a Coordenadoria Il ratificou as suas conclusdes
anteriormente alcangadas, entendendo que os esclarecimentos trazidos pela
SPTuris ndo apresentavam elementos novos.

Apoés, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou
pelo conhecimento e parcial procedéncia da Representagdo, acompanhando a
manifestacdo da Auditoria, por entender que foi apresentada nova planilha de
custos a posteriori.

Novamente intimada, a S&o Paulo Turismo S.A. —
SPTuris manifestou-se nos mesmos termos anteriormente expostos, frisando que a
nova planilha apresentada tratava, apenas, de detalhamento da composi¢cao de
custos anteriormente apresentada.

De posse dos novos esclarecimentos da Origem, a
Assessoria Juridica de Controle Externo manteve sua posi¢ao anterior, ressaltando
que a composicado de precos deveria ser detalhada, ndo sendo passivel de
correcao, com apresentagcao de nova proposta.

Na opinido da Assessoria Juridica, permitir que se fosse
apresentado detalhamento da proposta interferiria na objetividade na qual se deve
pautar o julgamento da licitagao.

A Origem e o Pregoeiro apresentaram suas justificativas,
alegando que os novos pregos apresentados foram inferiores, e que a finalidade da
licitagdo € a obtencdo da proposta mais vantajosa. Alegaram, ainda, que o ajuste
da planilha de precos teve a finalidade de refletir corretamente todos os custos
envolvidos na contratacao.
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Frisaram que a conduta adotada atendia ao principio do
interesse publico, além de estar revestida de boa-fé. Ainda, apontou que havia sido
dada a oportunidade para que as licitantes se manifestassem.

A Empresa Arcolimp também se manifestou nos autos,
com a alegacao de que nao houve apresentagcdo de nova planilha, mas apenas
esclarecimentos sobre a composicao de custos e formacgao de precos.

Tais argumentos, no entanto, ndo foram capazes de
alterar o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, que manteve
sua posic¢ao anterior, opinando pela procedéncia parcial da Representacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
empresa vencedora havia apresentado, apenas, algumas alteragdes a planilha de
custos. Acompanhou, ainda, a defesa da Origem, entendendo que a contratagéo se
deu em atendimento ao interesse publico, frisando que a Administragao havia agido
de forma totalmente transparente, e que os atos praticados permaneceram dentro
dos limites legais.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou a manifestagao
da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinando pela parcial procedéncia da
representacgao.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Diante de tudo quanto apurado nos autos em exame,
entendo assistir razdo aos 6rgaos técnicos e especializados desta Corte no sentido
de que restou bem evidenciada a apresentacdo pela empresa Arcolimp de nova
planilha de custos e formagao de pregos, em desacordo com o disposto no artigo 43,
§ 3° da Lei Federal n® 8.666/93, que veda a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Isto porque, diferentemente da alegagdo da Origem, de
que nao houve a apresentacdo de nova planilha de custos, mas tdo somente a sua
explicitacdo para o fim de que contivesse expressamente o valor referente ao
adicional de insalubridade para o cargo de jardineiro e o adicional de periculosidade
para o cargo de vidraceiro, além de melhor qualidade de impressao, houve, na
verdade, a inclusdo de dados que ja deveriam constar desde o inicio da proposta da
referida empresa, de acordo com o previsto no instrumento convocatério, quais
sejam: o adicional de insalubridade para o cargo de jardineiro e de periculosidade
para o de vidraceiro.

Note-se que o item 37 - ¢ do edital previa expressamente
que a proposta final, contendo os pregos unitarios e totais e ainda o prego global da
proposta, deveria ser apresentada com o detalhamento de todos os custos, diretos e
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indiretos, especificando encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas, mao-de-
obra, materiais, despesas diversas, lucro, enfim, todos os componentes de custos
dos servigos necessarios a adequada prestagédo de seu objeto.

O item 39 do edital, por sua vez, estabelecia que a
proposta deveria seguir o0 modelo constante do Anexo IlI-E, constituido do modelo
da Planilha da qual constava item especifico referente a méo-de-obra vinculada a
execucao contratual e entre seus componentes de remuneragdo os Adicionais de
Salubridade e de Periculosidade, que deixaram de ser preenchidos pela licitante por
ocasidao da apresentacido de sua primeira planilha, o que justificava, portanto, a sua
desclassificagdo por apresentar proposta que n&o continha os elementos exigidos no
edital.

Ademais, como bem apontou a Assessora Chefe de
Controle Externo, a fls. 542/543, a licitante vencedora usou a oportunidade que lhe
foi dada a pretexto de esclarecer e detalhar o contido em alguns dos documentos
entregues, para, na verdade, readequar todos os valores constantes do Anexo IlI-E —
Quadro Postos Continuos (fls. 377/379) apresentada na licitagdo, apos a fase de
lances e ndo somente no tocante aos profissionais especificamente questionados
guando do exame da planilha pela Origem (jardineiro e limpador de vidros).

Assim sendo, em que pese tenha referida empresa cotado
0 menor preco, entendo que o procedimento adotado contrariou principios que
devem nortear os procedimentos licitatorios, dentre eles o da isonomia, da
vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

Cabe apontar ainda que tanto no procedimento de
acompanhamento do Pregdo, processado nos autos do TC 624-14-04, quanto nos
autos relativos a representagcdo, restou apontada ainda a ocorréncia de
procedimentos equivocados no desenvolvimento da sessdo de pregao, consistente
no fato de que no dia 7/2/2014 houve aviso de adiamento para o dia 11/2/2014 da
decisdo quanto a habilitagdo ou ndo da empresa Arcolimp e, no dia 10/2/2014
concedeu-se a mesma empresa prazo para apresentacdo de nova planilha, sob
pena de desclassificagcdo, até as 18 horas do dia 11/02/2014, sem qualquer outra
comunicacgao aos demais licitantes quanto ao aviso anterior de retomada.

E ndo é sé. O Certame realizado de forma eletronica
acabou retomado sem comunicagdo prévia ou publicagdo somente no dia
14/02/2012, noticiando a habilitagdo da Empresa Arcolimp.

Ressalte-se que tais constatacdes restaram mantidas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, apesar das defesas
apresentadas pela Origem.

Assim sendo, em que pese a insistente argumentacao da
SPTuris no sentido da revogacgao da suspensao da formalizagdo do ajuste, para que
possa dar regular prosseguimento aos tramites necessarios a contratagcdo da
vencedora do aludido certame, acompanhando o entendimento alcangado pela
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Auditoria, pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral,
CONHECO da Representagdo, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, julgo-a PROCEDENTE.

Na mesma linha de entendimento, NAO CONHECO do
Pregao Eletronico n° 115/13, posto que IRREGULAR, em vista dos motivos
expostos.

Dé-se ciéncia a SPTuris. (2.765% S.0.)

Retificagcao do voto englobado

Senhor Presidente, tendo em vista a superveniéncia do
Comunicado de Revogagao do certame publicado em 26/09/2014, peco vénia para
alterar o teor do meu voto anterior para, considerando as atuais circunstancias, julgar
prejudicados os atos analisados, pela perda superveniente de seu objeto.

Deixo de fazer qualquer determinagédo a Origem, tendo em
vista que, compulsando os autos, observa-se que a suspensao da formalizagdo do
ajuste foi referendada em Sess&o Plenaria de 26/02/2014 e a situagdo permaneceu
sem solucao por esta Corte até a data da revogacgao.



