TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

11 - ACORDAO
ACO-UTR-819/2025
Processo - TC/000612/2025
Interessados - Secretaria Municipal de Cultura (atual Secretaria Municipal de Cultura
e Economia Criativa) e Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand
— Masp
Objeto - Subvengdo recebida no exercicio 2024: R$ 3.022.901,68, acrescida dos

rendimentos de R$ 15.101,25 — Total de R$ 3.038.002,93
3.391? Sessao Ordinaria

SUBVENCAO. 2024. SMC. MASP. PRESTACAO DE
CONTAS. 1. E possivel a contratagio de profissionais por
pessoa juridica (PJ) por entidade privada beneficiaria de
subvengdo publica, inclusive para atividades-fim, desde
que ausentes pessoalidade e subordinagdo. REGULAR.
QUITACAO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular
a prestacdo de contas do Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand — Masp, referente a
subvenc¢do recebida em 2024, no montante de R$ 3.022.901,68 (trés milhdes, vinte e dois mil,
novecentos € um reais e sessenta e oito centavos), a titulo de contribuigcdo, acrescido dos
rendimentos de aplicacdo financeira no montante de R$ 15.101,25 (quinze mil, cento e um reais ¢
vinte e cinco centavos), perfazendo o total de R$ 3.038.002,93 (trés milhdes, trinta e oito mil, dois
reais € noventa e trés centavos), outorgando quitacao a referida entidade, sendo que o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM o fez em carater excepcional.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a realizacao de estudo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a Assessoria Juridica desta Corte, quanto a legalidade da utilizacao
de recursos publicos por entidade privada para fins de remuneragao acima do teto remuneratorio

aplicado & Administragdo Municipal.
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ACORDAM, ainda a unanimidade, em determinar que se oficie a
Origem e a entidade interessada acerca do presente Acorddo, com o posterior arquivamento dos

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/ge
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Interessada: Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa (SMC)
Responsavel: Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand (MASP)
Objeto: Prestacao de Contas de Subvencao do Exercicio 2024

PRESTACAO DE CONTAS. SUVENCAO. Nio ha
impedimento para que a entidade promova a contratagdo
de parte dos profissionais sob a forma de pessoa juridica
(PJ), observando-se os requisitos para terceirizacao licita
como a auséncia de pessoalidade e de subordinagio.
REGULAR com determinagio.

RELATORIO

Trata o TC 612/2025 da analise da prestacdo de contas do Museu de Arte de Sao
Paulo Assis Chateaubriand (MASP) referente a subvengao concedida pela Secretaria Municipal de
Cultura e Economia Criativa (SMC), no exercicio de 2024, realizada durante o periodo de 23.05.25
a29.07.25.

O processo de prestacdo de contas da entidade demonstra o valor repassado de R$
3.022.901,68, a titulo de contribuicdo, acrescido dos rendimentos de aplicagcdo financeira no
montante de R$ 15.101,25, perfazendo o total de R$ 3.038.002,93.

A documentagdo foi encaminhada a este Tribunal de Contas em conformidade com
o prazo estabelecido na Instrugao n°® 03/22.

Os exames de conformidade promovidos pela Coordenadoria II evidenciaram a
necessidade de nova manifestacdo, tanto da SMC quanto do MASP, a fim de esclarecer os
seguintes pontos referentes aos contratos de prestacdo de servigos firmados com alguns dos
colaboradores da entidade:

1) a remuneracdo de dirigentes das entidades beneficidrias, com recursos
oriundos de subvencao, esta prevista na legislacao?

2) o estatuto do MASP permite a remuneragdo dos dirigentes ocupantes dos
cargos identificados pela Auditoria?

3) qual ¢ o ato estatutario que fixa a remuneragdo dos dirigentes do MASP
identificados pela Auditoria?
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Em resposta, a Secretaria Municipal de Cultura ¢ Economia Criativa (SMC)
informou que a estrutura do Museu se encontra organizada em trés divisdes:

1- Deliberagao e fiscalizagdo — 6rgdos estatutdrios compostos por membros
eleitos, voluntarios e ndo remunerados;

2- Dire¢do e governanga — oOrgdos de gestdo e representagdo, também
voluntarios e ndo remunerados;

3- Operacional — nucleo técnico formado por profissionais contratados,
empregados, prestadores de servigos, estagiarios e afins, estes sim
remunerados, mas sem direito a voto ou participagdo em instancias
deliberativas.

Esclarece que a remuneragdo dos profissionais questionados pela Auditoria ndo se
confunde com a remuneragdo de dirigentes, tratando-se de contratagdes regulares previstas no
Estatuto, portanto, corresponde a servigos técnicos, integrando as despesas ordinarias do Museu,
sem configurar qualquer irregularidade quanto a vedacdo de remuneragao de dirigentes estatutarios
ou distribui¢cdo de excedentes.

Os esclarecimentos prestados pelo MASP demonstraram que os dirigentes
estatutarios da entidade ndo sdo remunerados com recursos oriundos da subvengdo, posi¢ao
corroborada pela Auditoria.

Por outro lado, entendeu a Auditoria que os profissionais listados no Quadro 01 (fl.
09 da peca 28) configuram vinculo empregaticio, ainda que formalmente registrados como
prestadores de servigo autdbnomos.

Em nova manifestacdo nos autos, a entidade argumenta que a controvérsia
remanescente nao diz respeito a aplicacdo dos recursos, mas a interpretagao juridica sobre a forma
de contratacdo de parte dos profissionais sob a forma de pessoa juridica (PJ).

Ressalta que a contratagdo de PJs para prestagdo de servigos, inclusive em atividades-
fim, foi reconhecida como licita pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que determinou a
suspensdo nacional de todos os processos judiciais que tratem dessa matéria até julgamento
definitivo do Tema 1389, recomendando cautela e respeito ao principio da seguranca juridica.

Para a entidade, os valores pagos estdo alinhados com o mercado e que os
profissionais contratados atuam em fun¢des de dire¢ao elevada, técnicas e de apoio especializado,
sob contratos civis de prestagdo de servigos, sem subordinagdo juridica tipica do vinculo
trabalhista.

No caso dos Diretores Executivos, a prestacdo de servigos nao ¢ pessoal nem

subordinada nos moldes da relagdo de emprego, tratando-se de atuagdo orientada a resultados e
metas, com ampla autonomia técnica e decisoria, compativel com a natureza civil do contrato.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Em rela¢do aos profissionais de Tecnologia da Informagdo, destaca a realidade
peculiar e consolidada do setor, que opera predominantemente sob modelos de contratacdo por
pessoa juridica, em razdo da necessidade de formacao altamente especializada, flexibilidade de
jornada e autonomia operacional, incompativeis com o regime tradicional celetista.

Quanto as demais contratagdes, o MASP alega que abrangem profissionais e servigos
voltados a projetos culturais e institucionais especificos (e, muitas vezes, temporariamente
vinculados a uma determinada exposic¢ao ou atividade) — como iniciativas curatoriais € programas
de captacao e relacionamento.

Por fim, reafirma que, em todos os casos, observa-se a auséncia dos elementos
caracterizadores do vinculo de emprego, confirmando que as contratacdes se mantém dentro dos
parametros legais e das boas praticas de governanca aplicaveis as entidades privadas sem fins
lucrativos.

Apos analise da manifestacio do Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand,
a Auditoria ratificou as conclusdes anteriormente alcancadas, no sentido de que a entidade
empregou recursos recebidos via subvencdo para custear despesas com pessoal que ocultavam
vinculos empregaticios, constituindo desvio de finalidade e violagdo aos principios da legalidade
e moralidade administrativa (art. 37 da CF/88) suficientes para tornar irregular a prestacdo de
contas da entidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a regularidade da aplica¢do dos
recursos publicos, outorgando-se, consequentemente, a respectiva quitacao a entidade interessada
(peca 35), considerando que a Unica tese remanescente para a irregularidade das contas se funda
em matéria de indole trabalhista e constitucional que se encontra sob apreciacdo e suspensao
nacional pelo Supremo Tribunal Federal, o que impde a este Egrégio Tribunal de Contas a devida
cautela e a observancia da seguranga juridica.

A Secretaria Geral entendeu que a prestagdo de contas apresentada pelo Museu de
Arte de Sao Paulo “Assis Chateaubriand” (MASP), no total de R$ 3.038.002,93, referente a
subvengao concedida no exercicio de 2024 e respectivos rendimentos financeiros, reune condigdes
de ser excepcionalmente acolhida, sem prejuizo de serem formuladas recomendagdes e/ou
determinagdes com o objetivo de se prevenir futuras contestagdes e apontamentos de
irregularidade (pega 68).

Este ¢é o relatorio.

VOTO

Em julgamento a prestacdo de contas do Museu de Arte de S3o Paulo Assis
Chateaubriand (MASP) referente a subvengao concedida pela Secretaria Municipal de Cultura e
Economia Criativa (SMC), no exercicio de 2024, realizada durante o periodo de 23.05.25 a
29.07.25.
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A documentagado foi encaminhada a este Tribunal de Contas em conformidade com
o0 prazo estabelecido na Instrucao n°® 03/22.

Importante destacar que a analise de prestacdo de contas de subvengdo atende a
competéncia legal do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) para desempenhar
o controle externo das entidades da administracdo municipal, nos termos dos artigos 47 e 48 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, combinado com os arts. 43 e 44 do Regimento Interno desta
Corte.

Consta dos autos que a entidade recebeu da Secretaria Municipal de Cultura e
Economia Criativa (SMC) o montante de R$ 3.022.901,68 (trés milhdes, vinte e dois mil,
novecentos € um reais e sessenta e oito centavos), a titulo de contribuicdo, acrescido dos
rendimentos de aplicacdo financeira no montante de R$ 15.101,25 (quinze mil, cento e um reais e
vinte e cinco centavos), perfazendo o total de R$ 3.038.002,93 (trés milhdes, trinta e oito mil, dois
reais e noventa e trés centavos).

A instrucgdo processual revelou que os esclarecimentos prestados pelos interessados
demonstraram que os dirigentes estatutarios da entidade ndo sd3o remunerados com recursos
oriundos da subvencao, posi¢do corroborada pela Auditoria.

Por outro lado, entendeu a Auditoria que os profissionais listados no Quadro 01
constante da fl. 09 da pega 28, configuram vinculo empregaticio, ainda que formalmente
registrados como prestadores de servigo autdonomos.

Quanto a esse aspecto, me parece razoavel acompanhar o entendimento da Entidade
no sentido de que a controvérsia remanescente nao diz respeito a aplicacdo dos recursos, mas a
interpretacdo juridica sobre a forma de contratacdo de parte dos profissionais sob a forma de pessoa
juridica.

Para melhor compreensdo da matéria, ¢ importante citar que a Lei 13.429/17!,
conhecida como a Lei da Terceirizagao, alterou dispositivos da Lei 6.019/74 (art. 4°-A e 5°-A) de
modo a disciplinar o trabalho temporario ¢ a terceirizagao de servigos no pais.

Destaque-se que essa lei ndo tratou especificamente da terceirizacao da atividade-fim
da empresa, portanto, apesar da possibilidade de terceirizagdo, a legislacdo era omissa nesse
sentido e gerava inseguranga juridica.

1 Altera dispositivos da Lei n 26.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a
terceiros.

2 link: https://www.migalhas.com.br/depeso/286807/terceirizacao-na-atividade-fim--julgamento-do-stf-de-30-8-18
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Com o objetivo de sanar a referida omissao, a reforma trabalhista aprovada pela Lei
13.467/17° alterou novamente a redagdo da Lei 6.019/74* para prever expressamente que a
prestagdo de servigos a terceiros compreende a transferéncia de qualquer das atividades da
contratante, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos, nos termos do art. 4°- A, "caput", lei 6.019/74, in verbis:

Art. 4°- A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execu¢do de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade economica compativel com
a sua execucdo.

A Lei 13.467/17 acrescentou ainda o art. 5°-A, na lei 6.019/74 com a seguinte
redagao:

Art. 5° A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestagdo de servigos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.

Importante ressaltar que, apesar de possivel a terceirizagdo das atividades-fim da
empresa, faz-se necessario observar que sdo requisitos para terceirizacdo licita a auséncia de
pessoalidade e de subordinagdo, tendo em vista que a terceirizagdo pressupde a contratacao de
servigos e ndo de pessoas.

Nesse sentido, demonstrada a subordinacdo e ou a pessoalidade na contratacao, resta
evidenciada a ilicitude da terceirizagdo, diante do vinculo direto estabelecido entre contratante e
terceirizado.

Ha que se considerar ainda que o Supremo Tribunal Federal® decidiu que ¢ licita a
terceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo, seja meio ou fim. Ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE) 958252,
com repercussdo geral reconhecida, sete ministros votaram a favor da terceirizagdo de atividade-
fim e quatro contra.

A tese de repercussao geral aprovada foi a seguinte:
“E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre

pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

3 Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
as Leis n °6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagao as novas relagdes de trabalho.

4 Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias.

5 Supremo Tribunal Federal
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Outra matéria que pode repercutir sobre o assunto ora tratado é com relacio
ao Tema 1389 que trata da competéncia e 6nus da prova nos processos que discutem a
existéncia de fraude no contrato civil/comercial de prestacio de servicos; e a licitude da
contratacio de pessoa juridica ou trabalhador autonomo para essa finalidade, sob a relatoria
do Ministro Gilmar Mendes.

Nesses autos, discute-se, a luz do entendimento consolidado na ADPF 324, a licitude
da contratagao de trabalhador autobnomo ou pessoa juridica para a prestagcdo de servigos, bem como
o onus da prova relacionado a alegagdo de fraude na contratagao civil.

De fato, o assunto estd em discuss@o no Supremo Tribunal Federal (STF), que
determinou a suspensdo nacional de todos os processos judiciais que tratem dessa matéria até
julgamento definitivo do Tema 1389.

Portanto, a luz da legislagdo vigente e da jurisprudéncia até entdo consolidada no
Supremo Tribunal Federal, entendo que ndo ha impedimento para que a entidade promova a
contratagdo de parte dos profissionais sob a forma de pessoa juridica (PJ), observando-se os
requisitos para terceirizagdo licita como a auséncia de pessoalidade e de subordinagdo, como
anteriormente ja citado.

Outra questdo que me parece razoavel trazer nesse voto ¢ com relacdo aos limites de
remunerac¢do aplicados aos profissionais contratados para as fungdes de dire¢ao elevada, técnicas
e de apoio especializado, sob contratos civis de prestacdo de servigos.

E importante lembrar que os 6rgaos e entidades que compdem a administragao direta
e indireta do Municipio de Sao Paulo, incluindo seus fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes devem observar o teto remuneratério aplicado ao prefeito municipal.

De acordo com a legislacdo vigente, especialmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
apenas as empresas estatais independentes podem remunerar seus dirigentes e empregados de
acordo com os valores praticados no mercado, considerando que essas empresas arrecadam
recursos em razao da sua atividade econdmica e nao dependem de repasses do ente controlador
para pagar suas despesas.

Nesse sentido, entendo que os valores pagos a titulo de contratagdo de pessoa juridica
para terceirizagdo de prestagdo de servigos com recursos exclusivamente oriundos da
municipalidade devem observar o mesmo patamar de remuneracao aplicado no Municipio de Sao
Paulo, qual seja o teto remuneratorio do Prefeito.

Entretanto, diante do ineditismo da matéria no ambito desta Corte de Contas ¢ dos
reflexos que este entendimento pode alcancar em relagdao as diversas parcerias e contratagdes
atualmente em vigor no Municipio, a exemplo dos ajustes celebrados com Organizagdes Sociais e
Fundagdes Publicas e Privadas, além das Empresas Dependentes, deixo de apreciar a questao neste
momento e proponha a realizacdo de analise mais acurada por parte da Assessoria Juridica desta
Corte quanto a legalidade da utilizacao de recursos publicos por entidade privada para fins
de remuneracio acima do teto remuneratorio aplicado a Administracdo Municipal.
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Diante do exposto, JULGO REGULAR a prestacdo de contas do Museu de Arte de
Sao Paulo Assis Chateaubriand (MASP) referente a subvengdo concedida pela Secretaria
Municipal de Cultura ¢ Economia Criativa (SMC), no exercicio de 2024, no montante de R$
3.022.901,68 (trés milhdes, vinte e dois mil, novecentos e um reais e sessenta € oito centavos), a
titulo de contribuigdo, acrescido dos rendimentos de aplicagdo financeira no montante de R$
15.101,25 (quinze mil, cento ¢ um reais e vinte e cinco centavos), perfazendo o total de RS
3.038.002,93 (trés milhdes, trinta e oito mil, dois reais e noventa e trés centavos), outorgando
quitagdo a referida entidade.

Oficie-se a Origem e a entidade interessada da presente decisao.

Ap6s, DETERMINO o arquivamento dos autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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