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TC n° 72-000.608.07-10

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SIURB. Obras de recuperacao e ampliagdo da
capacidade hidraulica de galerias. Cronograma fisico-
financeiro em desacordo com os servigos executados.
Planilha de medigao diferente do modelo constante no
edital. Auséncias de: aprovagao dos projetos pelo
6rgao competente, registro de ocorréncias e dados
numéricos no Boletim de Obras, datas nas planilhas
das medicgoes. Servicos medidos nao enquadrados na
planilha contratual. IRREGULAR. Votagdao unanime.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente.
Votagao por maioria.

2.7962 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/12/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor "ad hoc", apds vista
que lhe fora concedida na 2.7922 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execugao do Contrato 040/SIURB/2006.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor "ad
hoc" e DOMINGOS DISSEI, diante da auséncia de comprovagédo de prejuizo ao
erario, em aceitar, excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
razao do tempo transcorrido, em deixar de apenar os agentes publicos responsaveis.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto apresentado em separado, ndo reconheceu os efeitos financeiros.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio as partes para conhecimento, com o posterior arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor "ad hoc", MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de margo
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Versa o TC n°® 72.000.608/07-10 de acompanhamento da
Execugdo do Contrato n° 040/SIURB/06, cujo objeto € acompanhar, por
amostragem, no més de margo/2007, a execugao das obras de recuperagédo e
ampliagdo da capacidade hidraulica das galerias da Av. 23 de Maio e Rua dos
Estudantes - Tunel Moringuinho, verificando, assim, se as mesmas estdo sendo
desenvolvidas de acordo com as especificagcdes técnicas e se os quantitativos
medidos correspondem aos realizados.

A Coordenadoria VI elaborou o relatério de fls. 120/145,
apresentando as seguintes conclusdes:

“4.1 - O projeto de implantagdo, bem como os demais
projetos utilizados para a execugdo das obras ndo estdo aprovados pelo 6rgao
competente da SIURB (subitem 3.1.2).

4.2 - O cronograma fisico-financeiro apresentado pela
contratada nao traduz o real andamento dos servigos que compdem a obra (subitem
3.2.1).

4.3 — Constatamos a auséncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART de fiscalizagdo, em desatendimento a Resolugéo
CONFEA n° 425/98 (subitem 3.2.2, 'b’).

4.4 — O Boletim Diario de Obras nado esta cumprindo sua
finalidade, pois nele nédo estdo sendo registradas as ocorréncias da obra (alteragoes
de servigos e de projetos), nem os dados numeéricos que posicionam 0s servigcos em
execugao (subitem 3.2.3).

4.5 - As planilhas das medigdes analisadas (nov/2006 a
mar/2007) nao foram datadas pelos responsaveis por parte da Prefeitura,
impossibilitando assim o conhecimento de quando as mesmas foram elaboradas e
aprovadas (subitem 3.4).

4.6 — As planilhas utilizadas nas medi¢gdes ndo seguem o
modelo constante do edital, omitindo dados importantes como o valor total medido no
més para cada item de servigo, sua referéncia constante da planilha contratual e
também as colunas da quantidade contratual e do percentual ja medido.
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Além disso, os servicos medidos nao estdo sendo
enquadrados nos grupos e subgrupos, como apresentados na planilha contratual
(subitem 3.5).

4.7 - A 12 Medicdo (nov/06) foi elaborada sem critério
técnico, tendo sido medidos servicos n&o executados naquele més (subitem 3.6.1).

4.8 — A 22 Medigao (dez/06), a 3% Medicao (jan/07) e a 42
Medigao (fev/07) também foram elaboradas sem critério técnico, pois ndo foram
medidos servigos executados, tendo em vista que os mesmos ja haviam sido
contemplados em medi¢bes anteriores (subitens 3.6.2, 3.6.3 e 3.6.4).

4.9 - O cronograma fisico-financeiro da obra ndo esta
sendo cumprido, 0 que ensejaria a aplicagdo da multa prevista na Clausula XI,
subitem 1.3, do contrato (subitem 3.7.3).

4.10 — As alteragdes de servigcos e de projetos, até o final
de margo de 2007, ndo haviam sido formalizadas por meio de termo de aditamento,
em descumprimento a Clausula X, subitem 1.5, do contrato e ao Decreto Municipal
n°® 44.279/03, art. 49 (subitem 3.7.4).

4.11 —Para os itens de servigco referentes a movimento de
terra e fundacdo da galeria, medidos em marco de 2007 (5% Medicado), as
quantidades medidas nao estdo devidamente demonstradas na memoria de calculo
da medicao, ndo sendo possivel aferi-las (subitem 3.7.5, ‘a@’, ‘b’ e ‘c’).

4.12 —O escoramento executado para a construgcdo da
galeria do canteiro central da Av. 23 de Maio foi medido indevidamente no item de
servico contratual extratabela PET 5 (subitem 3.7.5, ‘d’).

4.13 —Nao foi apresentada justificativa técnica pela nao
utilizacdo do escoramento previsto na planilha contratual para a galeria citada no
subitem anterior. Além disso, deveria ser elaborada composi¢cédo de preco condizente
com o escoramento executado (subitem 3.7.5, ‘d’).

4.14 —Foram medidos indevidamente itens de servigos
relativos a cimbramento, forma comum, ago CA 50 e concreto, como se a galeria do
canteiro central da Av. 23 de Maio tivesse sido executada em concreto moldado in
loco (subitens 3.6.1 e 3.7.5, ‘e’).

4.15 —A alteragdo do meétodo construtivo da galeria do
canteiro central da Av. 23 de Maio para aduelas de se¢ado quadrada de concreto pré-
moldado, até o final de maio/07, ndo havia sido formalizada por meio de termo de
aditamento (subitem 3.7.5, ‘e’).

4.16 —Nao foram apresentadas as justificativas técnica e
de viabilidade econémica para a alteragdo da galeria, prevista contratualmente em
tubo de concreto armado diametro 2,00 m, para aduelas de concreto pré-moldado,
sec¢ao quadrada 2,00 m x 2,00 m (subitem 3.7.5, ‘e’).”

Em razdo dos apontamentos, foram intimados os
Senhores Marcelo Cardinale Branco, Secretario da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e o representante legal da empresa Este Reestrutura
Engenharia Ltda., cujas defesas, foram juntadas, respectivamente, as fls. 159/166 e
173/183.

Apos analise das defesas apresentadas, a Coordenadoria
VI, as fls. 195/214, concluiu que as informagbes nao alteraram as conclusdes
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anteriormente esposadas, a excecao do apontado no subitem 4.13 do relatério
anterior, referente a justificativa para a alteracdo de escoramento, que entendeu
parcialmente justificado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
acompanhou as conclusdes exaradas pelo Orgao Técnico.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, ao
tomar ciéncia do contido nos autos considerou necessaria nova manifestacido da
Origem, oportunidade em que elaborou quesitos a serem encaminhados a Pasta.

As fls. 231/238, a Origem respondeu aos quesitos
formulados pela PFM.

Em nova manifestacdo, a equipe técnica da
Coordenadoria VI assim concluiu:

“‘As respostas da SIURB aos quesitos formulados pela
Procuradoria da Fazenda Municipal ndo contém esclarecimentos adicionais capazes
de afastar as irregularidades e impropriedades apontadas nas conclusdes (fls. 143 —
145) do Relatério de Acompanhamento da Execucdo Contratual, a excecado da
alteracdo de escoramento (parte do subitem 4.13, fl. 144) que foi considerada

justificada na manifestacao de fls. 195 — 214”.

Devolvidos os autos para a Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta novamente endossou as conclusdes exaradas pelo Orgéo
Técnico, no sentido da irregularidade da execugao contratual em exame.

Por fim, remetidos os autos para a Procuradoria da
Fazenda Municipal, esta requereu o acolhimento da execugédo do ajuste em exame
ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dele
decorrente.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes exaradas
pela Auditoria e pela Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido da
irregularidade da Execucédo do Contrato n° 040/SIURB/06.

E O RELATORIO

VOTO

Em julgamento a Execucgéo do Contrato n° 040/SIURB/06,
cujo objeto € acompanhar, por amostragem, no més de margo/2007, a execugao das
obras de recuperagao e ampliagdo da capacidade hidraulica das galerias da Av. 23
de Maio e Rua dos Estudantes - Tunel Moringuinho, verificando, assim, se as obras
estavam sendo desenvolvidas de acordo com as especificagdes técnicas e se os
quantitativos medidos correspondiam aos realizados.
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A instrugdo processual revelou que o projeto de
implantacdo, bem como os demais projetos utilizados para a execugao das obras
nao estavam aprovados pelo 6rgdo competente da SIURB.

O cronograma fisico-financeiro apresentado pela
contratada nao traduzia o real andamento dos servigos da obra, assim como o
Boletim Diario de Obras ndo estava cumprindo sua finalidade, pois nele ndo estavam
sendo registradas as ocorréncias da obra, nem os dados numéricos que posicionam
0S Servicos em execugao.

As planilhas das medi¢gdes analisadas (nov/2006 a
mar/2007), além de nao seguirem o modelo constante do edital, ndo foram datadas
pelos responsaveis por parte da Prefeitura, impossibilitando assim o conhecimento
de quando foram elaboradas e aprovadas.

Ademais, os servicos medidos nao estavam sendo
enquadrados nos grupos e subgrupos, como apresentados na planilha contratual.

As respostas da Origem, do ordenador da despesa e da
empresa contratada nao foram capazes de afastar as irregularidades e
impropriedades apontadas nas conclusdes do Relatério de Acompanhamento da
Execucao Contratual, a exceg¢ao da alteracdo de escoramento, que foi considerada
justificada na manifestagéo de fls. 195— 214.

Diante de todo o exposto, e com fundamento nas
manifestacbes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, JULGO IRREGULAR a
Execugdo do Contrato n° 040/SIURB/06. Entretanto, diante da auséncia de
comprovagao de prejuizo ao Erario aceito, excepcionalmente, os efeitos financeiros
produzidos.

Em razdo do tempo transcorrido, deixo de apenar os
agentes publicos responsaveis.

Oficiem-se as partes para conhecimento e, apods,
arquivem-se os autos.

Este € o meu Voto, Senhor Presidente.

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Trata o julgamento de analise execugédo contratual das
obras de recuperacédo e ampliagao da capacidade hidraulica das galerias Avenida 23
de Maio e Rua dos Estudantes — Tunel Moringuinho, pactuadas no Contrato n°
40/06-SIURB.
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Acompanho o relator no que tange a irregularidade da
execugcao contratual. Todavia, voto divergente quanto a aceitacdo dos efeitos
financeiros, pois entendo que ndo devem ser reconhecidos.

Isto porque, ficou demonstrados nos autos que na 12
medig¢ao (nov/06) foram aferidos servigos ndo executados naquele més, ocorrendo o
mesmo com as 22 (dez/06), 32 (jan/07) e 42 (fev/07) medigbes, com o agravante dos
valores ja terem sido contemplados nas medig¢des anteriores.

Apesar de ter a Origem se manifestado no sentido de que
houve a realizagdo de auditoria pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), é fato que nado ocorreu a efetiva comprovagdo de que essas
duplicidades foram levantadas e eventualmente saneadas no decorrer do contrato.

Diante do exposto, julgo pela irregularidade da execugao
contratual e diante da gravidade dos apontamentos realizados pela Auditoria, nao
reconheco os efeitos financeiros.

E o meu voto.



