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TC 605/2015

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMSUB. Requalificagdo do canteiro central com a
implantacdo de ciclovia e servicos complementares.
1. Comprovado o saneamento dos contratos na
medicado final, com a reducé&o do valor contratual. 2.
Devolvidos o0s valores pagos indevidamente e
refeitos os servicos considerados em desacordo com
0s ajustes. Inexisténcia de prejuizo ao erario.
REGULAR. Votacédo por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 1.976/2015,
2.167/2015, 2.170/2015, 3.277/2014, 2.168/2015 e
605/2015.

3.1082 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/001976/2015, TC/002167/2015, TC/002170/2015, TC/003277/2014,
TC/002168/2015 e TC/000605/2015, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apos vista que lhe fora concedida na
3.1042 S.0., ocasiao em que votou o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, com voto proferido em separado, e ROBERTO BRAGUIM,
votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, diante dos fatos,
esclarecimentos e documentos apresentados pela Origem, comprovando que houve
0 saneamento dos contratos na medicao final, com a reducéo do valor contratual em
50%, devolucdo dos valores pagos indevidamente e refazimento de servigos
considerados em desacordo com o0s ajustes — inexistindo, assim, prejuizo
comprovado ao erario ou a execucao do objeto —, em julgar regular a execucéo
contratual no periodo e valor analisados.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
com relatério e voto, e MAURICIO FARIA, consoante voto proferido em separado,
que julgaram irregular a execucédo contratual e determinaram a Secretaria Municipal
das Subprefeituras que adotasse providéncias para obtencdo do ressarcimento,
devidamente atualizado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
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Conselheiros DOMINGOS DISSElI — Relator, EDSON SIMOES - Revisor e
ROBERTO BRAGUIM, quanto aos servidores indicados como responsaveis, em
deixar de propor medidas disciplinares, uma vez que providéncias foram tomadas
pela Controladoria Geral do Municipio, conforme evidenciam os elementos juntados
aos autos, e apenas um servidor responde a inquérito administrativo; com relacéo
aos demais, que j& ndo mantinham vinculo com a administracdo, a sindicancia
realizada afastou a prética de atos de improbidade administrativa.

Vencido, nesse quesito, o Conselheiro MAURICIO
FARIA, que aplicou multa no valor méximo estipulado pela Portaria
SG/GAB/001/2020 aos responsaveis pelas irregularidades, excetuando os agentes
publicos responsaveis quanto a emissdo extemporanea da nota de empenho,
conforme manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acorddo a Controladoria Geral do Municipio, ao Ministério
Plblico do Estado de S&do Paulo e ao Juizo da 112 Vara da Fazenda Publica da
Capital, em atencéo as solicitacdes, arquivando-se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

EDSON SIMOES

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

MAURICIO FARIA
Conselheiro, com voto em separado

RELATORIO ENGLOBADO

| - Em julgamento englobado, os procedimentos de
acompanhamento de execucao de 6 (seis) contratos (Contrato n°® 05, 06, 07, 08, 09
e 10/SMSP/2014), versados nos TCs 003277/2014, 001976/2015, 002167/2015,
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002170/2015, 002168/2015 e 000605/2015, tendo todos por objeto a implantacdo
de ciclovias e servicos complementares, formando a jungdo dos diversos trechos
contratados a Ciclovia Ceagesp/lbirapuera, numa extensdo total de
aproximadamente 16 km, no valor total de R$ 54,8 milhdes, firmados entre a entdo
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras e a empresa JOFEGE
Pavimentacdo e Construcdo Ltda., mediante a utilizagcdo da Ata de Registro de
Precos n° 002/SIURB/2012, que tinha por escopo 0 registro de precos para
prestacdo a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo de servicos pontuais de
conservacdo em vias publicas pavimentadas, ruas de terra e servicos
complementares.

Registre-se que os procedimentos de acompanhamentos
de que cuidam referidos processos resultaram de proposta inicial do Orgdo Auditor
ao constatar a similaridade dos servigos previstos no Contrato 08/SMSP/2014, cuja
execucdo foi examinada no TC/003277/2014, com aqueles que haviam sido
anteriormente executados pela Subprefeitura de Pinheiros, por meio dos Contratos
028/SP-P1/2012 e n°® 029/SP-PI1/2012, o que poderia indicar a possivel realizacao de
servicos desnecessarios.

1 - No TC/003277/2014, que cuidou do
acompanhamento da execucdo do Contrato n° 08/SMSP/COGEL/2014, o mais
emblematico dos 6 (seis) contratos, firmado para a implantacdo de ciclovia e
servicos complementares no trecho Av. Prof. Fonseca Rodrigues e Pedroso de
Moraes entre a Praca Apecatu e Av. Faria Lima, no valor de R$ 15.777.759,48,
firmado em 11/04/2014, com prazo para conclusdo até o dia 31/03/2015, apontou 0
Orgao Auditor que o local havia sido objeto de servicos similares por meio de dois
contratos anteriores, quais sejam: Contratos 28/SP-P1/2012 e 29/SP-PI1/2012, e que,
em vistoria, constatou a execucdo de servicos desnecessarios, implicando
desperdicio de recursos publicos, razdo pela qual formulou os seguintes
apontamentos:

a - A obra de construcao da ciclovia existente no local foi
finalizada h4 menos de 2 (dois) anos e se encontrava com sua superficie de
rolamento e estrutura em perfeitas condi¢cdes de uso;

b - A empresa contratada estava realizando nova
pavimentagdo de concreto armado sobre o concreto da ciclovia existente, e a
superficie do novo pavimento de concreto ndo apresenta qualidade superior a
superficie do pavimento existente, conforme fotos anexadas; com excec¢do das
concordancias do tracado e da sinalizacao da ciclovia, ndo havia justificativa técnica
para a realizacdo de nova estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja
existente e em perfeitas condi¢ces de uso.

Enfatizou, ainda, o Orgdo Auditor que a concretagem
sobre a ciclovia existente e 0s servigos correlatos se apresentavam desnecessarios
e sua continuidade poderia ocasionar significativo prejuizo ao erario, haja vista ser o
valor total contratado superior a R$ 15 milhdes, e tais servicos correspondiam a



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

uma parcela relevante desse montante.

Prontamente cientificada dessa situacdo, a Secretaria
Municipal de Subprefeituras ofereceu esclarecimentos, alegando, em sintese, que
no local havia apenas um passeio sem estrutura para suportar cliclistas e que a
obra anterior ndo se confundia com a atual.

A Auditoria, ressaltando que o local ja era usado por
pedestres e ciclistas e que ndo necessitava de nenhum refor¢o estrutural, manteve
seu entendimento nos seguintes termos: "Analisada a manifestacdo da Origem,
reiteramos integralmente os apontamentos de fls. 07/16 e 81/85, ressaltando que
nao ha justificativa técnica para a realizacdo de nova estrutura de concreto armado
sobre a estrutura ja existente e em perfeitas condi¢cdes de uso, 0 que contraria 0s
principios da eficiéncia e da economicidade, representando desperdicio de recursos
publicos."

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
0s apontamentos da Area Auditora, em razdo de nao ter a Origem apresentado
esclarecimento técnico capaz de elidir os questionamentos iniciais.

Ainda, a partir dos principais documentos apresentados
pela Origem, — Termo de Referéncia para a contratacdo de empresa especializada
em engenharia, arquitetura, urbanismo e paisagismo para elaboracdo de projeto
executivo e obras civis de ciclovia e ciclofaixa no ambito da Operagdo Urbana
Consorciada Faria Lima (fls. 21/47); Memorial Descritivo da Operacao Urbana Faria
Lima — Trecho 2 (fls. 48/56); e Termo de Contrato 08/SMSP/COGEL/2014 (fls.
57/62), entendeu ser possivel inferir que o0s servicos objeto da contratacdo em
causa exigiam projetos e aprovacdes de ordem técnica (obras civis, iluminacao e
sinalizacdo) e ambiental, e, portanto, ndo se tratavam de servicos usuais e
rotineiros, para efeito de seu enquadramento no Sistema de Registro de Precos, 0
gue impossibilitava a sua execucdo por meio da Ata de Registro de Precos
002/SIURB/2012.

A Origem foi novamente oficiada para apresentacdo de
justificativas técnicas circunstanciadas e documentos que entendesse pertinentes
em face dos apontamentos do Orgdo Auditor e ado¢ido de urgentes providéncias
tendentes a paralisagcdo dos servicos em comento — posto que tal medida néo
afetaria os usuarios do local, de modo a aguardar a conclusédo deste Tribunal,
apresentando esclarecimentos e informando ter sido a empresa contratada
notificada em 27/10/2014 sobre a paralisacéo dos servicos referente ao contrato n°

08/SMSP/COGEL/2014, até ulterior deliberagéo e deciséo final do TCM (fl. 243).

Foram também intimados das conclusdes da Auditoria a
contratada, na pessoa de seu representante legal e seus responsaveis técnicos, 0s
guais, no entanto, deixaram de oferecer qualquer esclarecimento acerca do
assunto.
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As defesas apresentadas foram todas no sentido de
buscar justificar o uso do registro de precos para 0s servigcos em questao.

A Equipe de Auditoria, com base nas visitas realizadas no
local de execucdo das obras, na analise da documentacdo de suporte e na
avaliagdo dos controles existentes, elaborou relatorio, juntando ainda relatdrio
fotografico e memaria de calculo, para afirmar, em 25/03/2015, o quanto segue:

a) a Secretaria utilizou indevidamente Ata de Registro de
Precos, cujo objeto era a realizacdo de servigos pontuais de conservagao em vias
publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata: A area maxima da intervencdo permitida pela ARP,
conforme seu item 1.2.2, é de 1.000 m? e a area da ciclovia prevista no Contrato n®
08/SMSP/COGEL/2014 é mais de dez vezes superior ao limite estabelecido;

b) reiterar integralmente as manifestacbes ja
apresentadas, quanto a auséncia de justificativa técnica para a realizacdo de nova
estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja existente e em perfeitas
condi¢gBes de uso, 0 que contraria 0s principios da eficiéncia e da economicidade,
representando desperdicio de recursos publicos;

c) afirmar que as obras foram iniciadas e executadas sem
um projeto executivo que contemplasse todas as informagcBes necessarias e
detalhasse todos os servicos a serem executados, em infringéncia ao artigo 7° da
Lei Federal n° 8.666/93 e ao item 4 do Termo de Referéncia da contratacéo;
planilhas orcamentéarias nao justificadas tecnicamente e ndo embasadas através de
projetos e ndo ha memaria de calculo para demonstrar os quantitativos propostos.

Constatou ainda a Equipe de Auditoria, com base nas
deficiéncias registradas, que 0 montante apontado n&o estava justificado e,
ademais, as alteracdes promovidas no ajuste superaram o limite de 25% previsto no
artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/93; a auséncia de cronograma fisico-financeiro
com nivel de precisdo adequado, o que tornava deficiente a fiscalizacdo dos
servicos por parte da Secretaria e prejudicado o acompanhamento do contrato; a
inexisténcia do Livro de Ordem e visto do CREA no Termo de Abertura do Relatorio
Diario de Obras, além do fato do novo pavimento de concreto ndo apresentar
qualidade superior a superficie do pavimento previamente existente, apresentando
trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com os padrdes minimos de
qualidade e as melhores préticas de engenharia.

Continuando o acompanhamento de execucdo do
referido ajuste, a Auditoria informou ter constatado, em 22/07/2015, a retomada dos
servicos de construcdo de nova estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja
existente e em perfeitas condi¢cbes de uso e, apos, apreciacdo de novas defesas e
da documentacdo apresentada pelo entdo Secretario da SMSP, e pela contratada,
apresentou, em agosto de 2015, nova manifestacdo, na qual reiterou o uso indevido
da Ata de Registro e Pregcos 002/SIURB/2012, rechacando os argumentos da
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Origem de que os servigos seriam habituais e rotineiros, argumentando tratar-se
obra de relativa complexidade, que necessitava da realizacdo de projetos, néo
podendo ser caracterizado como servico comum de engenharia, restando inviavel
sSua execucado atraves do sistema de registro de precos.

Reiterou, ainda, todas as suas manifestacdes anteriores
guanto a auséncia de justificativa técnica para a realizacdo de nova estrutura de
concreto armado sobre a estrutura ja existente e em perfeitas condicfes de uso,
bem como, com base em Relatorio Fotografico e Ensaios Tecnoldgicos, manteve
todos os apontamentos anteriores, registrando, nessa ocasido, que no montante
medido e executado de R$ 634.681,53 (11,2% do valor medido acumulado até a 62
medicdo), R$ 210.184,30 se referia aos servigos de execucdo de nova estrutura de
concreto sobre a ja existente.

Em novo Relatério de Acompanhamento, datado de abril
de 2017, a Auditoria deixou esclarecido que para documentar e auxiliar o
acompanhamento da execucdo do contrato, os Agentes de Fiscalizacdo contaram
com o servico da empresa Sinal Verde Comeércio de Equipamentos Eletrénicos
Ltda., contratada por este Tribunal para realizacdo de registro em video e
fornecimento de imagens por motolink para monitoramento de obras e servi¢cos de
engenharia (Contrato TCM n°® 6/2015), que registrou com periodicidade semanal
todo o desenvolvimento do contrato entre 19/08/2015 e 27/06/2016 (cOpia dos
videos nos DVDs anexos as fls. 5002/5005).

Para complementar as analises técnicas, os Agentes de
Fiscalizacdo utilizaram também os servicos da empresa JBA Engenharia e
Consultoria Ltda., contratada por este Tribunal para realizacdo de ensaios de
controle tecnologico (ARP n° 01/2015), que realizou coletas de amostras dos
materiais utilizados e ensaios em laboratoério. Os resultados foram apresentados nos
Relatérios de Controle Tecnoldgico, fls. 1952/2019, 4719/4826 e 4948/5000 que
foram analisados e resumidos nos documentos "Anexo A — Determinacdo das
resisténcias caracteristicas dos concretos utilizados no passeio e na Ciclovia
Ceagesp/lbirapuera”, fls. 5006/5012v° e "Anexo C — Resultados dos ensaios do
concreto asfaltico utilizado no recapeamento”, fls. 5016/5022.

O Orgao Auditor trouxe, também, aos autos, a informac&o
de que o ajuste foi objeto dos seguintes Termos de Aditamento: o 1° para alteracdes
dos servigcos contratados, com incluséo de dezesseis itens que inexistiam da Ata de
Registro de Precos, sem alteragcdo de seu valor, bem como para prorrogagao do
prazo; o 2° para alteracdes na fiscalizacdo do contrato; o 3° para introduzir novas
alteracdes do contrato, com inclusdo de trés itens de servico ndo previstos no Ata,
sem alteracdo de seu valor; 0 4° promoveu, mais uma vez, alteracdes nos servigcos
contratados, com incluséo de vinte e cinco itens de servigos que inexistiam na Ata
de Registro de Precos, sem alteracdo de seu valor global; o 5° Termo de
Aditamento aprovou reajuste aos precos unitarios contratados no montante de R$
21.81%; os Termos de Aditamento 6° e 7° se prestaram a prorrogacao do prazo de
conclusao dos servigcos para 30/05/2016 e, depois, para 29/06/2016; e, por fim, por
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meio do 8° Termo de Aditamento, a Origem promoveu consideraveis alteragdes no
ajuste, com a supressao de R$ 3.994.508,00 (25,31% do valor global), com objetivo
de sanea-lo.

Por fim, apresentou as seguintes conclusoes:

A vista dos exames documentais e das verificacbes
realizadas in loco, conclui-se que a execucdo do Contrato n°
08/SMSP/COGEL/2014 apresenta as seguintes infringéncias/impropriedades:

1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracoes realizadas em todos os itens de
servicos medidos, verifica-se que o valor medido acumulado até a 222 medicéo
(medigcdo final) totaliza R$ 11.783.247,91; no entanto, o valor dos servigos
efetivamente executados € R$ 6.292.718,92 (53,4% do valor medido). As medi¢des
indevidas realizadas pela SMSP ocasionaram prejuizo ao erério de R$ 5.490.528,99
(46,6% do valor medido).

2. Com base na analise dos processos administrativos,
dos elementos técnicos existentes e das vistorias realizadas in loco, reitera-se
integralmente as manifestacbes apresentadas nos relatérios de fls. 07/16, 81/85,
262/268 e 1183/1188 do presente processo, quanto a auséncia de justificativa
técnica para a realizacdo de nova estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja
existente e em perfeitas condicbes de uso, o que contraria os principios da
eficiéncia e da economicidade, representando desperdicio de recursos publicos e
prejuizo ao erario no montante de R$ 1.060.352,61;

3. A superficie do pavimento de concreto da ciclovia e
dos passeios apresenta trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com o0s
padrées minimos de qualidade e as melhores préaticas de engenharia;

4. A superficie de concreto da ciclovia e do passeio
contém interferéncias indevidas, em desacordo com os padr6es minimos de
qualidade e as melhores praticas de engenharia, podendo ocasionar acidentes de
pedestres e ciclistas quando de sua utilizag&o;

5. Com base nos ensaios de controle tecnolégico
realizados no pavimento asfaltico conclui-se que a espessura, 0 grau de
compactacao, o teor de betume, o indice de vazios e a granulometria do concreto
asfaltico ndo sdo inaceitaveis, pois foram executados em desacordo com os limites
da Instrucdo de Execucédo IE 03/2009, o que compromete a qualidade e a
durabilidade do servico realizado;

6. A sinalizacdo e o isolamento realizados pela empresa
contratada apresentaram-se deficientes, comprometendo a segurangca dos
funcionarios da obra, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias (item
3.3.1);
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7. A auséncia de protecdo adequada dos tubos
ocasionou sua degradacao precoce e comprometeu sua utilidade;

8. A SMSP utilizou indevidamente a ARP n°
002/SIURB/2012, cujo objeto é a realizacdo de servicos pontuais de conservacao
em vias publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata. Esse objeto ndo pode ser caracterizado como servi¢o
comum de engenharia sendo incompativel com o sistema de registro de precos;
ademais, a area maxima da intervencdo permitida pela ARP, conforme seu item
1.2.2, € de 1.000 m2 e a &rea da ciclovia, dos passeios e da pavimentacao asféltica
executados através do Contrato n® 08/SMSP/COGEL/2014 representa mais de 50
vezes esse valor;

9. As obras foram iniciadas e executadas sem projeto
executivo que contemplasse todas as informacdes necessarias e detalhasse todos
0S servicos a serem executados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°
8.666/93 e ao item 4 do Termo de Referéncia da contratacao;

10. Tanto a planilha orcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo estdo justificadas
tecnicamente e ndo estdo embasadas através de projetos, assim como ndo ha no
processo administrativo de contratacdo a memodria de célculo que deveria
demonstrar matematicamente e tecnicamente todas as alteracbes e quantitativos
propostos. Essas deficiéncias indicam que o montante contratado de R$
15.777.759,48 se encontra injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, 8§ 4° da Lei
Federal n° 8.666/93;

11. Nao foram apresentados os croquis referentes a 12,
22 73 82 92 109, 112 122 e 132 medicbes, em discordancia ao item 7.3 do contrato,
tampouco foi apresentado o registro fotografico dos servicos executados nas
medicdes. A auséncia dos croquis e do registro fotografico, comprovando a efetiva
execucao dos servicos, esta em desacordo com o principio da motivacdo do ato
administrativo;

12. O projeto de mistura asfaltica apresentado pela
empresa contratada é inadequado e pode comprometer a qualidade e durabilidade
do recapeamento asfaltico executado;

13. Diante da auséncia de cronograma fisico-financeiro
com nivel de precisdo adequado, a fiscalizacdo dos servicos por parte da SMSP
apresenta-se deficiente e 0 acompanhamento do contrato resta prejudicado;

14. Diante da inexisténcia do Livro de Ordem e da
inexisténcia de visto do Crea no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obras
houve infringéncia ao art. 1° da Resolucao n° 1.024/09 do Confea,

15. O valor do estorno apurado pela SMSP foi calculado
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com base em quantidades, precos e itens de servicos irregulares; ademais, a SMSP
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
guantidades executadas a maior, acarretando distor¢cao no célculo do estorno;

16. O prazo para solicitacdo das medicdes nao foi
atendido na 12, 42 a 142, 212 e 222 medicdes, 0 prazo para ateste nao foi atendido
em nenhuma medicao e o prazo para liquidacao foi atendido somente nas medi¢des
152 a 192 e 203 em desacordo com os itens I, Ill e IX das Portarias n°
23/SMSP/2014 e n°® 32/SMSP/2014. Ademais, em todas as medicdes, exceto na
20%, o prazo para pagamento foi superior a 30 dias contados da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela, em desacordo com o item 7.4 do Termo
de Contrato n° 08/SMSP/COGEL/2014 e com o artigo 40, inciso XIV, "a" da Leli
Federal n° 8.666/93;

17. As Notas de Empenho (74.057/2014 e 29.122/2015)
foram emitidas apds a realizacdo das despesas referentes a 42, 102, 113 e 122
medicdes, 0 que caracteriza despesa sem prévio empenho, em desacordo com o
artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Os responsaveis indicados pela Auditoria as fls. 5128,
bem como a Origem e a empresa contratada foram regularmente intimadas e
tiveram a oportunidade que oferecerem defesas, tendo a Auditoria apdés exame
mantido integralmente suas conclusdes.

Foi ainda garantida a contratada a oportunidade de
oferecimento de defesa complementar, que igualmente analisada pelo Orgéo
Auditor ndo se mostrou suficiente a alterar seu entendimento.

2 - No TC/000605/2015, foi realizado o
acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 10/SMSP/COGEL/2014, para a
implantac&o de ciclovia e servicos complementares no trecho Largo da Batata, entre
a Av. Pedroso de Moraes até Rua dos Pinheiros, no valor inicial de R$
8.569.508,47, e prazo de vigéncia de 11/04/2014 a 31/03/2015.

A Auditoria elaborou relatorios técnicos e, com base nas
vistorias realizadas in loco, inspe¢cbes nos materiais e no subsolo, servicos de
ensaios de controle tecnoldgico, aléem de registros fotograficos, nas apuracdes
realizadas em todos os itens de servico medidos até a 142 medi¢do (medicgéo final),
e mesmo apés as defesas apresentadas pela Origem, pela Contratada, e pelos
responsaveis indicados, manteve os apontamentos registrados no relatorio de fls.
1828/1850, quais sejam:

1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracoes realizadas em todos os itens de
servicos medidos, verifica-se que o valor medido acumulado até a 142 medicéo
(medicdo final) totaliza R$ 1.470.145,33; no entanto, o valor dos servigos
efetivamente executados é R$ 551.741,62 (37,5% do valor medido). As medi¢des
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indevidas realizadas pela SMSP ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 918.403,71
(62,5% do valor medido);

2. A superficie do pavimento de concreto da ciclovia
apresenta trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com os padrdes
minimos de qualidade e as melhores praticas de engenharia;

3. A superficie de concreto da ciclovia contém
interferéncias indevidas, em desacordo com os padrées minimos de qualidade e as
melhores praticas de engenharia, podendo ocasionar acidentes de ciclistas quando
de sua utilizacao;

4. A sinalizacédo e o isolamento realizados pela empresa
contratada apresentaram-se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionérios da obra, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias;

5. A empresa contratada ndo realizou o caimento
adequado das sarjetas executadas no Largo da Batata, o que pode comprometer a
integridade do pavimento asfaltico da via e ocasionar sua degradacao precoce;

6. A SMSP utlizou indevidamente a ARP n°
002/SIURB/2012, cujo objeto é a realizacdo de servicos pontuais de conservacao
em vias publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata. Esse objeto ndo pode ser caracterizado como servigo
comum de engenharia sendo incompativel com o sistema de registro de precos;
ademais, a area maxima da intervencdo permitida pela ARP, conforme seu item
1.2.2, é de 1.000 m2 e a area da ciclovia e dos passeios executados através do
Contrato n°® 10/SMSP/COG servigos a serem executados, em infringéncia ao artigo
7° da Lei Federal n° 8.666/93 e ao item 4 do Termo de Referéncia da contratacao;

8. Tanto a planilha orcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo estdo justificadas
tecnicamente e ndo estdo embasadas através de projetos, assim como ndo ha no
processo administrativo de contratacdo a memoria de calculo que deveria
demonstrar matematicamente e tecnicamente todas as alteracbes e quantitativos
propostos. Essas deficiéncias indicam que o0 montante contratado de R$
8.569.508,47 se encontra injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93;

9. Nao foram apresentados os croquis referentes a 12, 22,
42 52 623, 72 82 93 1123 122 e 132 medicdes, em discordancia ao item 7.3 do
contrato, tampouco foi apresentado o registro fotografico dos servigos executados
nas medi¢cdes. A auséncia dos croquis e do registro fotografico, comprovando a
efetiva execucdo dos servicos, estd em desacordo com o principio da motivacdo do
ato administrativo;

10. Diante da auséncia de cronograma fisico-financeiro
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com nivel de precisdo adequado, a fiscalizacdo dos servigcos por parte da SMSP
apresenta-se deficiente e 0 acompanhamento do contrato resta prejudicado;

11. Diante da inexisténcia do Livro de Ordem e da
inexisténcia de visto do Crea no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obras
houve infringéncia ao art. 1° da Resolug&o n°® 1.024/09 do CONFEA;

12. O valor do estorno apurado pela SMSP foi calculado
com base em quantidades, precos e itens de servicos irregulares; ademais, a SMSP
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
guantidades executadas a maior, acarretando distor¢cdo no calculo do estorno;

13. O prazo para solicitacdo das medi¢cdes nao foi
atendido na 123, 42 a 142 medi¢Oes, 0s prazos para ateste e liquidacdo nao foram
atendidos em nenhuma medicdo, em desacordo com os itens I, lll e IX das Portarias
n® 23/SMSP/2014 e n° 32/SMSP/2014. Ademais, em todas as medi¢cdes, 0 prazo
para pagamento foi superior a 30 dias contados da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela, em desacordo com o item 7.4 do Termo de Contrato
n°® 10/SMSP/COGEL/2014 e com o artigo 40, inciso XIV, "a" da Lei Federal n°
8.666/93,;

14. A Nota de Empenho 29.063/2015 foi emitida apds a
realizacdo das despesas referentes a 102, 112, e 122 medicdes, 0 que caracteriza
despesa sem prévio empenho, em desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/1964;

Posteriormente, com base na defesa complementar
oferecida pela empresa Jofegé (fls. 2311/2338), a Auditoria retificou os célculos
apresentados para incluir os servicos realizados na Rua Costa Carvalho, retificando
sua anterior conclusdo conforme demonstrado matematicamente no Anexo Unico,
fls. 2347/2353.

Por fim, a Auditoria reiterou a manifestacdo de fls.
2277/2308 e o Relatério de Acompanhamento de Execucdo Contratual de fls.
1828/1850v°, para concluir, com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracdes realizadas em todos os itens de
servicos medidos, que o valor medido acumulado até a 142 medigcdo (medicao final)
totaliza R$ 1.470.145,33; no entanto, o valor dos servicos efetivamente executados
€ R$ 647.646,31 (44,1% do valor medido). As medi¢des indevidas realizadas pela
SMSP ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 822.499,02 (55,9% do valor medido).

3 — No TC/002168/2015, foi analisado o Contrato n°
07/SMSP/COGEL/2014, para a implantagéo de ciclovia e servicos complementares,
na Av. Hélio Pelegrino, entre a Av. Faria Lima e Parque Ibirapuera, no valor inicial
de R$ 10.414.286,39, e prazo de vigéncia de 11/04/2014 a 31/03/2015.

A Auditoria elaborou relatérios técnicos e, com base nas
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vistorias realizadas in loco, inspecfes nos materiais e no subsolo, servicos de
ensaios de controle tecnoldgico, além de registros fotograficos, e, nas apuracdes
realizadas em todos os itens de servico medidos até a 142 medicdo (medicao final),
mesmo apos as defesas apresentadas pela Origem, pela Contratada, e pelos
responsaveis indicados, manteve os apontamentos registrados no relatério de fls.
2244/2269, quais sejam, em sintese:

1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracoes realizadas em todos os itens de
servicos medidos, verifica-se que o valor medido acumulado até a 222 medicdo
(medicdo final) totaliza R$ 5.572.872,47; no entanto, o valor dos servicos
efetivamente executados € R$ 2.724.377,97 (48,9% do valor medido). As medicdes
indevidas realizadas pela SMSP ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 2.848.494,50
(51,1% do valor medido);

2. A superficie do pavimento de concreto da ciclovia
apresenta trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com os padrbes
minimos de qualidade e as melhores praticas de engenharia;

3. Com base nos ensaios de controle tecnologico
realizados no pavimento asfaltico conclui-se que a espessura, 0 grau de
compactacdo, o indice de vazios e a granulometria do concreto asfaltico s&o
inaceitaveis, pois foram executados em desacordo com os limites da Instrucédo de
Execucédo IE 03/2009, o que compromete a qualidade e a durabilidade do servico
realizado (item 3.3.5);

4. A sinalizacdo e o isolamento realizados pela empresa
contratada apresentaram-se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionérios da obra, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias;

5. A interface entre as sarjetas e o pavimento asfaltico foi
executada com falhas, em desacordo com os padrées minimos de qualidade e as
melhores préaticas de engenharia, comprometendo sua qualidade, durabilidade e o
adequado escoamento de aguas pluviais, podendo ocasionar acidentes e danificar
veiculos quando da utilizacdo da via;

6. A auséncia de protecdo adequada dos tubos
ocasionou sua degradacao precoce e comprometeu sua utilidade;

7. A SMSP utilizou indevidamente a ARP n°
002/SIURB/2012, cujo objeto é a realizacdo de servicos pontuais de conservacao
em vias publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata. Esse objeto n&o pode ser caracterizado como servigo
comum de engenharia sendo incompativel com o sistema de registro de precos;
ademais, a area maxima da intervencdo permitida pela ARP, conforme seu item
1.2.2, é de 1.000 m2 e a area da ciclovia, dos passeios e do recapeamento
executados através do Contrato n°® 07/SMSP/COGEL/2014 representa mais de
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dezoito vezes esse valor;

8. As obras foram iniciadas e executadas sem projeto
executivo que contemplasse todas as informacdes necessérias e detalhasse todos
0S servicos a serem executados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°
8.666/93 e ao item 4 do Termo de Referéncia da contratacao;

9. Tanto a planilha orgcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo estdo justificadas
tecnicamente e ndo estdo embasadas através de projetos, assim como ndo ha no
processo administrativo de contratacdo a memoria de calculo que deveria
demonstrar matematicamente e tecnicamente todas as alteracbes e quantitativos
propostos. Essas deficiéncias indicam que o0 montante contratado de R$
10.414.286,39 se encontra injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, 8 4° da Lei
Federal n° 8.666/93;

10. Nao foram apresentados os croquis referentes as
medigbes n°® 1 a n°® 13, em desacordo com o item 7.3 do contrato, tampouco foi
apresentado o registro fotografico dos servicos executados nas medicdes. A
auséncia dos croquis e do registro fotografico, comprovando a efetiva execugcédo dos
servicos, estd em desacordo com o principio da motivacdo do ato administrativo;

11. O projeto de mistura asfaltica apresentado pela
empresa contratada é inadequado e pode comprometer a qualidade e durabilidade
do recapeamento asfaltico executado;

12. Diante da auséncia de cronograma fisico-financeiro
com nivel de precisdo adequado, a fiscalizacdo dos servi¢cos por parte da SMSP
apresenta-se deficiente e o acompanhamento do contrato resta prejudicado (item
3.2.3);

13. Diante da inexisténcia do Livro de Ordem e da
inexisténcia de visto do Crea no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obras
houve infringéncia ao art. 1° da Resolugéo n° 1.024/09 do CONFEA,

14. O valor do estorno apurado pela SMSP foi calculado
com base em quantidades, precos e itens de servigos irregulares; ademais, a SMSP
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
quantidades executadas maior, acarretando distor¢do no célculo do estorno;

15. O prazo para solicitacdo das medi¢Oes foi atendido
apenas nas medic¢des n° 2, 3, 20 e na medicdo denominada "16 a 19"; o prazo para
ateste nao foi atendido em nenhuma medigéo e o prazo para liquidacdo foi atendido
somente nas medi¢des n° "16 a 19" e 20, em desacordo com os itens I, lll e IX das
Portarias n° 23/SMSP/2014 e n°® 32/SMSP/2014;

16. As Notas de Empenho (29.052/2015 e 109.355/2015)
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foram emitidas ap0s a realizacdo das despesas referentes ao reajuste contratual e
as medigbes n°® 10, 11 e 12, caracterizando despesa sem prévio empenho, em
desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Posteriormente, com base na defesa complementar
oferecida pela empresa contratada, a Auditoria retificou os célculos apresentados
para incluir os servicos demolicdo de Barreira New Jersey e refazimento de
pavimento asféltico, retificando sua anterior conclusdo conforme demonstrado
matematicamente no Anexo Unico, fls. 2869/2874.

Na sequéncia, com base nas vistorias realizadas in loco,
nos elementos constantes dos autos e nas apuracdes realizadas em todos os itens
de servicos medidos, a Auditoria concluiu que o valor medido acumulado até a 222
medicdo (medicao final) totaliza R$ 5.572.872,47; no entanto, o valor dos servigos
efetivamente executados € R$ 2.753.438,04 (49,4% do valor medido). As medi¢des
indevidas realizadas pela SMSP ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 2.819.434,43
(50,6% do valor medido).

4 — No TC/001976/2015 foi analisado o Contrato n°
05/SMSP/COGEL/2014, para a implantagc&o de ciclovia e servicos complementares,
Av. Gastédo Vidigal trecho entre a Rua Hassib Mofarrej e Praca Apecatu, no valor
inicial de R$ 6.048.529,82, com prazo de execucédo de 11/04/2014 até 31/03/2015.

A Equipe de Auditoria elaborou relatorios técnicos e, com
base nas vistorias realizadas in loco, inspe¢des nos materiais € no subsolo, servigos
de ensaios de controle tecnoldgico, além de registros fotogréficos, e, nas apuracdes
realizadas em todos os itens de servico medidos até a 102 medicdo (medicao final),
e mesmo apds as defesas apresentadas pela Origem, pela Contratada, e pelos
responsaveis indicados, inclusive de defesa complementar oferecida pela empresa
Jofegé, manteve os apontamentos registrados no relatério de fls. 2062/2092, quais
sejam:

1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracdes realizadas, verifica-se que o valor
medido acumulado até a 102 medigédo totaliza R$ 3.585.599,01 (inclusa a supressao
contratual admitida pela SMSP e pela empresa contratada); no entanto, o valor dos
servicos efetivamente executados € R$ 1.892.310,69 (52,8% do valor medido). As
medic¢Oes indevidas realizadas pela SMSP até a 102 medig&o ocasionaram prejuizo
ao erario de R$ 1.693.248,32 (47,2% do valor medido);

2. A superficie do pavimento de concreto da ciclovia e
dos passeios apresenta trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com 0s
padrées minimos de qualidade e as melhores praticas de engenharia;

3. A superficie de concreto da ciclovia e do passeio
contém interferéncias indevidas, em desacordo com os padrées minimos de
gualidade e as melhores praticas de engenharia, podendo ocasionar acidentes de
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pedestres e ciclistas quando de sua utilizac&o;

4. A auséncia de protecdo adequada dos dutos e a
auséncia de caixas de passagens em suas extremidades ocasionou a degradacéo
precoce dos dutos e comprometeu sua utilidade;

5. A SMSP utilizou indevidamente a ARP n°
002/SIURB/2012, cujo objeto é a realizacdo de servicos pontuais de conservacao
em vias publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata. Esse objeto ndo pode ser caracterizado como servico
comum de engenharia sendo incompativel com o sistema de registro de precos;
ademais, a area maxima da intervencdo permitida pela ARP, conforme seu item
1.2.2, é de 1.000 m2 e a area da ciclovia e dos passeios construidos através do
Contrato n° 05/SMSP/COGEL/2014 representa mais de nove vezes esse valor;

6. As obras foram iniciadas e executadas sem projeto
executivo que contemplasse todas as informacdes necessarias e detalhasse todos
0S servicos a serem executados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°
8.666/93 e ao item 4 do Termo de Referéncia da contratacao;

7. Tanto a planilha orcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo estdo justificadas
tecnicamente e ndo estdo embasadas através de projetos, assim como ndo ha no
processo administrativo de contratacgdo a memoria de calculo que deveria
demonstrar matematicamente e tecnicamente todas as alteracbes e quantitativos
propostos. Essas deficiéncias indicam que o montante contratado de R$
6.048.529,82 se encontra injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93;

8. Nao foram apresentados os croquis referentes a 12, 22,
62, 72, 82 e 92 medicdes, em discordancia ao item 7.3 do contrato, tampouco foi
apresentado o registro fotografico dos servicos executados nas medicbes. A
auséncia dos croquis e do registro fotografico, comprovando a efetiva execugédo dos
servicos, estd em desacordo com o principio da motivagao do ato administrativo;

9. Diante da auséncia de cronograma fisico-financeiro
com nivel de precisdo adequado, a fiscalizacdo dos servi¢cos por parte da SMSP
apresenta-se deficiente e 0 acompanhamento do contrato resta prejudicado;

10. Diante da inexisténcia do Livro de Ordem e da
inexisténcia de visto do Crea no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obras
houve infringéncia ao art. 1° da Resolugéo n° 1.024/09 do CONFEA,

11. O valor do estorno apurado pela SMSP foi calculado
com base em quantidades, precos e itens de servicos irregulares; ademais, a SMSP
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
quantidades executadas a maior, acarretando distor¢édo no célculo do estorno;
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12. O prazo para solicitacdo das medicdes néo foi
atendido na 12, 42 a 10? medicdes e o0 prazo para ateste e liquidacdo nao foram
atendidos em nenhuma medicéo, em desacordo com os itens I, Il e IX das Portarias
n® 23/SMSP/2014 e n° 32/SMSP/2014. Ademais, em todas as medi¢cdes o prazo
para pagamento foi superior a 30 dias contados da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela, em desacordo com o item 7.4 do Termo de Contrato
n°® 05/SMSP/COGEL/2014 e com o artigo 40, inciso XIV, "a" da Lei Federal n°
8.666/93,;

13. As Notas de Empenho (63.113/2014 e 74.049/2014)
foram emitidas apos a realizacdo das despesas referentes a 32, 42 e 52 medicoes, 0
que caracteriza despesa sem prévio empenho, em desacordo com o artigo 60 da
Lei Federal n° 4.320/1964.

5 — No TC/002167/2015 foi analisado o Contrato n°
06/SMSP/COGEL/2014, para a implantagcéo de ciclovia e servicos complementares
no trecho da Av. Faria Lima entre a Av. Juscelino Kubitschek e Av. Hélio Pelegrino,
no valor inicial de R$ 8.202.617,93 e prazo de vigéncia de 11/04/2014 até
31/10/2015.

A Auditoria elaborou relatorios técnicos e, com base nas
vistorias realizadas in loco, inspecfes nos materiais e no subsolo, servicos de
ensaios de controle tecnoldgico, além de registros fotograficos, e, nas apuracdes
realizadas em todos os itens de servico medidos até a 222 medigcdo (medicao final),
e mesmo apds as defesas apresentadas pela Origem, pela Contratada, e pelos
responsaveis indicados, manteve os apontamentos registrados no relatério de fls.
2181/2203, quais sejam, em resumo:

1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracdes realizadas em todos os itens de
servicos medidos, verifica-se que o valor medido acumulado até a 222 medicéo
(medicdo final) totaliza R$ 3.401.713,74; no entanto, o valor dos servigos
efetivamente executados € R$ 1.519.552,72 (44,7% do valor medido). As medi¢des
indevidas realizadas pela SMSP ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 1.882.161,02
(55,3% do valor medido);

2. A superficie do pavimento de concreto da ciclovia
apresenta trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com os padrbes
minimos de qualidade e as melhores praticas de engenharia;

3. A sinalizag&o e o isolamento realizados pela empresa
contratada apresentaram se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionérios da obra, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias;

4. A interface entre as sarjetas e 0 pavimento asfaltico
foram executadas com falhas, em desacordo com os padrdes minimos de qualidade
e as melhores praticas de engenharia, comprometendo sua qualidade, durabilidade
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e 0 adequado escoamento de aguas pluviais, podendo ocasionar acidentes e
danificar veiculos quando da utilizacdo da via;

5. O prolongamento das bocas de lobos sem o devido
remanejamento prejudica o escoamento das aguas pluviais e pode comprometer a
funcionalidade do sistema de drenagem da via (item 3.3.4);

6. A ciclovia contém interferéncias indevidas, que
reduzem a largura de seu leito carrocavel, em desacordo com os padrées minimos
de qualidade e as melhores préaticas de engenharia, podendo ocasionar acidentes
guando de sua utilizacao;

7. A SMSP utlizou indevidamente a ARP n°
002/SIURB/2012, cujo objeto é a realizacdo de servicos pontuais de conservacao
em vias publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata. Esse objeto ndo pode ser caracterizado como servico
comum de engenharia sendo incompativel com o sistema de registro de precos;
ademais, a area maxima da intervencdo permitida pela ARP, conforme seu item
1.2.2, € de 1.000 m2 e a area da ciclovia e dos passeios executados através do
Contrato n° 06/SMSP/COGEL/2014 representa mais de seis vezes esse valor;

8. As obras foram executadas sem projeto executivo que
contemplasse todas as informacdes necessérias e detalhasse todos 0s servicos a
serem executados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93 e ao item
4 do Termo de Referéncia da contratacao;

9. Tanto a planilha orcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo estdo justificadas
tecnicamente e ndo estdo embasadas através de projetos, assim como ndo ha no
processo administrativo de contratacdo a memoria de calculo que deveria
demonstrar matematicamente e tecnicamente todas as alteracbes e quantitativos
propostos. Essas deficiéncias indicam que o montante contratado de R$
8.202.617,93 se encontra injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93;

10. Nao foram apresentados os croquis referentes as
medi¢cdes n® 1 a n° 13, em desacordo com o item 7.3 do contrato, tampouco foi
apresentado o registro fotografico dos servicos executados nas medicdes. A
auséncia dos croquis e do registro fotografico, comprovando a efetiva execugédo dos
servicos, estd em desacordo com o principio da motivagao do ato administrativo;

11. Diante da auséncia de cronograma fisico-financeiro
com nivel de precisdo adequado, a fiscalizacdo dos servi¢cos por parte da SMSP
apresenta-se deficiente e 0 acompanhamento do contrato resta prejudicado;

12. Diante da inexisténcia do Livro de Ordem e da
inexisténcia de visto do Crea no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obras
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houve infringéncia ao art. 1° da Resolucao n° 1.024/09 do Confea;

13. O valor do estorno apurado pela SMSP foi calculado
com base em quantidades, precos e itens de servicos irregulares; ademais, a SMSP
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
quantidades executadas a maior, acarretando distor¢cédo no célculo do estorno;

14. O prazo para solicitagdo das medi¢des foi atendido
apenas na medicdo n° 3 e na medicdo denominada "16 a 19"; o prazo para ateste
foi atendido apenas na medicédo "16 a 19" e o prazo para liquidacao foi atendido
somente na medicédo "16 a 19", em desacordo com os itens I, lll e IX das Portarias
n® 23/SMSP/2014 e n° 32/SMSP/2014. Ademais, apenas na medicdo "16 a 19" o
prazo para pagamento foi inferior a 30 dias contados da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela, todas as outras estdo em desacordo com o item 7.4
do Termo de Contrato n°® 06/SMSP/COGEL/2014 e com o artigo 40, inciso XIV, "a"
da Lei Federal n°® 8.666/93,;

15. As Notas de Empenho (29.136/2015 e 109.198/2015)
foram emitidas apos a realizacdo das despesas referentes ao reajuste contratual e
as medi¢bes n° 10, 11 e 12, caracterizando despesa sem prévio empenho, em
desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

A empresa teve a oportunidade de oferecer defesa
complementar, conforme consta de fls. 2767/2811, que foi detalhadamente
analisada pela Equipe de Auditoria, a qual manteve as conclusfes alcancadas.

6 — No TC/002170/2015 foi analisado o Contrato n°
09/SMSP/COGEL/2014, para a implantacéo de ciclovia e servicos complementares
no trecho da Av. Faria Lima entre a Av. Cidade Jardim e a Av. Juscelino Kubitschek,
no valor inicial de R$ 5.770.110,93, com prazo de vigéncia de 11/04/2014 até
31/10/2015.

Para realizagdo do trabalho de acompanhamento de
execucgao, que resultou no relatério de fls. 2011/2033, os agentes de Fiscalizacéo,
contaram com o servico da empresa Sinal Verde Comércio de Equipamentos
Eletronicos Ltda., contratada por este Tribunal para realizacdo de registro em video
e fornecimento de imagens por motolink para monitoramento de obras e servigos de
engenharia que registrou com periodicidade semanal todo o desenvolvimento do
contrato entre 24/08/2015 e 27/06/2016.

Para complementar as andlises técnicas, os Agentes de
Fiscalizag&o utilizaram os servicos da empresa JBA Engenharia e Consultoria Ltda.,
contratada por este Tribunal para realizacédo de ensaios de controle tecnoldgico, que
realizou coletas de amostras dos materiais utilizados e ensaios em laboratério. Os
resultados foram apresentados nos Relatérios de Controle Tecnologico, fls.
1176/1809v° e 1810/1863v°.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Contratada e os responsaveis indicados, com excecao
da Sra. Valéria Rodrigues Cassemiro, ofereceram defesas que foram devidamente
analisadas pela Auditoria, a qual, no entanto, manteve as conclusées que seguem:

1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos
elementos constantes dos autos e nas apuracoes realizadas em todos os itens de
servicos medidos, verifica-se que o valor medido acumulado até a 20* medicéo
(medicdo final) totaliza R$ 1.807.814,19; no entanto, o valor dos servicos
efetivamente executados é R$ 723.200,93 (40,0% do valor medido). As medi¢des
indevidas realizadas pela SMSP ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 1.084.613,26
(60,0% do valor medido);

2. A superficie do pavimento de concreto da ciclovia
apresenta trincas, fissuras e irregularidades, em desacordo com os padrdes
minimos de qualidade e as melhores praticas de engenharia,

3. A sinalizacéo e o isolamento realizados pela empresa
contratada apresentaram-se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionérios da obra, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias;

4. As sarjetas e a interface entre as sarjetas e 0
pavimento asféltico foram executadas com falhas, em desacordo com os padrdes
minimos de qualidade e as melhores préaticas de engenharia, comprometendo sua
qualidade, durabilidade e o adequado escoamento de aguas pluviais, podendo
ocasionar acidentes e danificar veiculos quando da utilizacdo da via;

5. A auséncia de protecdo adequada dos tubos
ocasionou sua degradacao precoce e comprometeu sua utilidade;

6. A SMSP utilizou indevidamente a ARP n°
002/SIURB/2012, cujo objeto € a realizacdo de servicos pontuais de conservacgao
em vias publicas, para a execucdo de obra de construcdo de ciclovia e passeio,
desvirtuando o objeto da ata. Esse objeto n&o pode ser caracterizado como servigo
comum de engenharia sendo incompativel com o sistema de registro de precos;
ademais, a area maxima da intervengcdo permitida pela ARP, conforme seu item
1.2.2, € de 1.000 m? e a area da ciclovia e dos passeios executados através do
Contrato n° 09/SMSP/COGEL/2014 representa mais de duas vezes esse valor;

7. As obras foram iniciadas e executadas sem projeto
executivo que contemplasse todas as informacdes necessarias e detalhasse todos
0S servicos a serem executados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°
8.666/93 e ao item 4 do Termo de Referéncia da contratacao;

8. Tanto a planilha orcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo estdo justificadas
tecnicamente e ndo estdo embasadas através de projetos, assim como ndo ha no
processo administrativo de contratagdo a memoria de calculo que deveria
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demonstrar matematicamente e tecnicamente todas as alteracbes e quantitativos
propostos. Essas deficiéncias indicam que o montante contratado de R$
5.770.110,93 se encontra injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93;

9. Ndo foram apresentados os croquis referentes as
medicdes n® 1 a n° 12, em desacordo com o item 7.3 do contrato, tampouco foi
apresentado o registro fotogréafico dos servicos executados nas medicbes. A
auséncia dos croquis e do registro fotografico, comprovando a efetiva execucéao dos
servicos, estd em desacordo com o principio da motivacao do ato administrativo;

10. Diante da auséncia de cronograma fisico-financeiro
com nivel de precisdo adequado, a fiscalizacdo dos servicos por parte da SMSP
apresenta-se deficiente e 0 acompanhamento do contrato resta prejudicado;

11. Diante da inexisténcia do Livro de Ordem e da
inexisténcia de visto do Crea no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obras
houve infringéncia ao art. 1° da Resolugéo n° 1.024/09 do CONFEA,

12. O valor do estorno apurado pela SMSP foi calculado
com base em quantidades, precos e itens de servicos irregulares; ademais, a SMSP
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
guantidades executadas a maior, acarretando distor¢cdo no calculo do estorno;

13. O prazo para solicitacdo das medicfes foi atendido
apenas nas medicbes n° 2, 3 e 16; o prazo para ateste ndo foi atendido em
nenhuma medicdo e o prazo para liquidacédo foi atendido somente na medicdo n°
16, em desacordo com os itens I, Ill e IX das Portarias n® 23/SMSP/2014 e n°
32/SMSP/2014. Ademais, em todas as medicbes o prazo para pagamento foi
superior a 30 dias contados da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela, em desacordo com o item 7.4 do Termo de Contrato n°
09/SMSP/COGEL/2014 e com o artigo 40, inciso XIV, "a" da Lei Federal n°
8.666/93,;

14. A Nota de Empenho 29.052/2015 nédo se refere as
despesas decorrentes do Contrato n® 09/SMSP/COGEL/2014, tendo em vista a
inexisténcia de vinculacdo entre a nota de empenho e o contrato no SOF,
caracterizando liquidacdo e pagamento irregular da medicéo n° 15, em desacordo
com os artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/1964;

15. As Notas de Empenho (29.143/2015 e 109.169/2015)
foram emitidas apos a realizacdo das despesas referentes ao reajuste contratual e
as medicbes n° 10, 11 e 12, caracterizando despesa sem prévio empenho, em
desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

A Empresa contratada teve, ainda, a oportunidade de
oferecer defesa complementar, conforme consta de fls. 2506/2531, que foi
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detalhadamente analisada pela Equipe de Auditoria, a qual manteve as conclusdes
alcancadas.

Il - A Assessoria Juridica de Controle Externo, apés
observar, no autos do TC/003277/2014, que 0 processo ja se encontra ambientado
no terreno do contraditério e da ampla defesa, ja tendo nele se manifestado o rol
dos responsaveis indicados pela Equipe Técnica, com excec¢do da Sra. Valéria
Rodrigues Cassemiro, bem como a contratada, inclusive mediante defesa
complementar, e amparada, fundamentalmente, nas conclusbes alcancadas pela
Auditoria, ao longo de suas diversas manifestacdes, posicionou-se pela néo
acolhimento das execucdo contratual, com excecdo apenas ao apontamento
pertinente a intempestividade da emissao das notas de empenho, que entendeu
possa ser relevado.

Seguiu 0o mesmo entendimento relativamente ao
acompanhamento de execucao dos demais ajustes.

Sobreveio aos autos a noticia de que Contrato n°
08/SMSP/COGEL/2014, bem como o0s demais que integram a Ciclovia
Ceagesp/lbirapuera foram declarados nulos pela Administragdo, conforme
despachos publicados no DOC de 28/03/2019, razdo que levou a Procuradoria da
Fazenda Municipal a requerer sejam as analises versadas nos referidos processos
julgadas prejudicadas pela perda superveniente de seu objeto.

A Secretaria Geral, por seu turno, embora reconhecendo
que a nulidade opera efeitos retroativos, manifestou-se no sentido de que néo se
pode desconsiderar as despesas ja efetivadas e prejuizos causados ao erario, 0s
quais continuam sob a legitima apreciacao do 6rgdo de controle externo. Ademais,
o paragrafo unico, do artigo 59 da Lei 8.666/93, expressamente determina que a
nulidade do contrato ndo exonera o eventual dever de indenizagdo e tampouco a
apuracdo de eventuais responsabilidades, ndo havendo, portanto, como acolher,
nesta modalidade de procedimento de fiscalizagéo, a almejada perda de objeto.

Concluiu, tendo em vista os achados de auditoria
remanescentes, bem como com amparo nas manifestagfes da Assessoria Juridica
de Controle Externo, pelo ndo acolhimento da execucéo dos aludidos ajustes.

[l - As contratacdes objeto dos acompanhamentos de
execucdo tratados nestes autos também resultaram em importantes
desdobramentos no ambito da Administracdo, conforme relevam informacdes e
copias de documentos juntados aos autos.

Ainda em 2015, a partir dos relatérios iniciais da Auditoria
deste Tribunal, a Secretaria Municipal de Subprefeituras constituiu Comissao para
analise e saneamento dos contratos em questdo, de modo a fornecer
esclarecimentos e respostas aos questionamentos deste Tribunal, cujas conclusdes
foram, em sintese, as que seguem:
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1 — era possivel a contratagdo por meio de Ata de
Registro de Precos por se tratar de servicos de engenharia comuns, habituais e
rotineiros, de baixa complexidade técnica;

2 — quanto ao item da Ata que prevé a area maxima de
1000 m?, h& entendimento de SMSP/NASI no sentido de que essa limitacdo se
restringe ao recapeamento de via;

3 — em relacdo a desnecessidade de nova estrutura
porque ja havia outra no local, ndo se tratava de uma ciclovia, mas sim de passeio,
com qualidade diferente dada a diferenca de finalidade;

4 — o concreto pigmentado justifica-se pelo fato de que a
simples pintura do pavimento ndo garante uma durabilidade e sinalizacdo razoavel,

5 — o0 projeto executivo era dispensavel porque o servigco
nao tinha complexidade técnica;

6 — considerando o relatério de acompanhamento do
Tribunal, houve vistorias in loco e passou-se a reavaliar todos o0s contratos,
resultando no saneamento e estorno na medi¢do da contratada em alguns itens;

7- 0s cronogramas fisico-financeiros juntados atendem as
suas finalidades;

8 — a qualidade do novo concreto é superior a do
existente e quanto as falhas contatadas (falhas, fissuras e irregularidades) foi
solicitada a sua correcao pela empresa,

9 — a empresa retirou o entulho;

10 — houve estorno integral em relagdo aos itens 14,
15,27,139 e PEC 03 e parcial aos itens 3, 10, 11, 13, 17, 18, 138 e executados
outros servigos indicados.

Na Corregedoria Geral do Municipio instaurou-se, em
2016, sindicancia para apuracdo dos fatos, cujo relatério apontou quanto a
contratacdo, em sintese: 1 — falha no seu planejamento, consubstanciada na
auséncia de estudos complementares e projetos executivos; 2 — inexisténcia de Ata
de Registro de Precos para construcdo de ciclovia ou ciclo faixa, pois a Ata
002/SIURB/2012 se mostrava inadequada, e 3 — ofensa a obrigatoriedade de
licitacao.

Quanto & execucdo, entendeu aquele Orgdo que houve
irregularidades nas medicdes, inclusive com estorno integral de itens, propondo
ainda medidas no que diz respeito as responsabilidades funcionais dos servidores
envolvidos, que culminaram com a instauracdo de inquérito contra um, por ser
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servidor efetivo, e Sindicancia Especial por Improbidade Administrativa contra os
demais, que ja ndo pertenciam aos quadros municipais, cuja pratica de ato de
improbidade restou afastada, sendo a sindicancia arquivada. Deixou, no entanto, de
apreciar a responsabilidade do entdo Secretario e do signatario dos ajustes, por ja
ter ciéncia de judicializacdo do assunto.

Consta, ainda, dos autos, ter a Corregedoria instaurado,
em face da empresa contratada, Procedimento de Responsabilidade de Pessoa
Juridica, nos termos da Lei Federal n® 12.846/13, concluindo ter ela praticado
conduta tipificada no Art. 5° inciso IV, "d", da Lei Federal n°® 12.846/13,
caracterizada pela apresentacdo de planilha composta por insumos previstos na
Ata, mas ndo adequados ao objeto contratual, aplicando-lhe, em consequéncia, a
multa de R$ 1.822.356,89, que, em sede recursal, foi mantida pelo Prefeito.

Paralelamente ha noticia nos autos de encontrar-se em
curso Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do entdo Prefeito, bem como
dos Secretarios de Subprefeituras e de Transportes a época dos fatos, do signatario
dos contratos, e da empresa contratada, a qual encontra-se em tramite perante a
1la Vara da Fazenda Publica.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Preliminarmente ao exame das questdes envolvendo a
execucao dos ajustes em julgamento ha uma questao de fundo a ser enfrentada.

Trata-se da utilizacdo da Ata de Registro de Preco n°
002/SIURB/2012, que tinha por objeto a "prestacdo a Prefeitura de servicos
pontuais de conservacdo em vias publicas pavimentadas, ruas de terra e servicos
complementares" para os servigcos de "requalificacdo do canteiro central com a
implantacdo de ciclovia e servicos complementares”, formando a juncdo dos
diversos trechos contratados a Ciclovia Ceagesp/lbirapuera, numa extensao total de

aproximadamente 16 km, ao custo inicial de R$ 54,8 milhdes.

A execucao de obra de construcao de ciclovia e passeio,
como ocorreu, ndo pode ser considerado um servico comum de engenharia, dada a
sua relativa complexidade e necessidade prévia de projetos, ndo se amoldando,
portanto, ao sistema de registro de precos.

Nesse sentido, como bem observou a Assessoria Juridica
de Controle Externo, a partir dos principais documentos apresentados pela SMSP,
quais sejam: Termos de Referéncia para as contratacoes de empresa especializada
em engenharia, arquitetura, urbanismo e paisagismo para elaboracdo de projeto
executivo e obras civis de ciclovia e ciclo faixa no ambito da Operacdo Urbana
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Consorciada Faria Lima, e outros elementos, é possivel inferir que 0s servigos
objeto das contratacdes em julgamento exigiam projetos e aprovagdes de ordem
técnica (obras civis, iluminacéo e sinalizacdo) e ambiental, prévios a sua execucao,
e, portanto, ndo se amoldavam a referida ata de Registro de Precos.

Ainda, como pontuado pela Auditoria, a &rea maxima da
intervencao permitida para contratos com base da mencionada Ata de Precos da
SIURB, conforme seu item 1.2.2, era de 1.000 m2 e a &rea da ciclovia prevista
apenas no Contrato n°® 08/SMSP/COGEL/2014 era mais de dez vezes superior ao
limite estabelecido.

Registre-se ja estar assentado no ambito desta Corte o
entendimento de que o sistema de registro de pre¢cos ndo é compativel com obras e
servicos de engenharia que dependam de projeto, tal como ocorre no presente
caso.

Alids, no tocante ao desvirtuamento de utilizacdo de
Registros de Precos esta Corte j4 apreciou outro caso, a exemplo do
TC/000847/2004, que analisou contrato da SPTRANS objetivando a prestacao de
servicos de manutencao civil corretiva e preventiva no corredor de onibus Nove de
Julho/Santo Amaro, com base em registro de precos, julgando-o, irregular por se
tratar de servicos que exigiam execucao prévia de projetos de engenharia.

Esse entendimento foi também alcangado na sindicancia
realizada pela Controladoria Geral do Municipio que, em posicionamento contrario
ao sustentado pela Secretaria contratante, apontou em seu relatério a inexisténcia
de Ata de Registro de Precos especifica para a construcdo de ciclovias, pois se
mostrava inadequada a ARP 002/SIURB/2012. Apontou ainda a Controladoria a
ocorréncia de ofensa a obrigatoriedade de licitacdo, demonstrada pelo uso de Ata
inadequada, e pela posterior inclusdo de itens de servico superando os limites do
artigo 65 da Lei 8666/93, além da auséncia de disputa para fixacdo de precos
extracontratuais.

Acompanho o0 entendimento quanto a inadequada
utilizacdo do Registro de Precos também neste caso e ressalto que, embora tenha
sobrevindo aos autos a informacao de que a Prefeitura tenha declarado a nulidade
dos 6 ajustes, compartilho do posicionamento da Secretaria Geral, no sentido de
que ndo se pode desconsiderar o fato de que os objetos contratuais ja foram
executados e despesas ja foram efetivadas, com apontamentos de prejuizos
causados ao erario, 0s quais continuam sob a legitima apreciacdo do orgao de
controle externo.

Ademais, o paragrafo Unico, do artigo 59 da Lei 8.666/93,
expressamente determina que a nulidade do contrato ndo exonera o eventual dever
de indenizacdo e tampouco a apuracdo de eventuais responsabilidades, n&o
havendo, portanto, como acolher, nesta modalidade de procedimento de
fiscalizagcdo, a almejada perda de objeto como proposto pela Procuradoria da
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Fazenda Municipal, notadamente a luz do que informam os elementos do controle
externo.

E, nessa linha de entendimento, restou bem evidenciado
que a Origem nado conseguiu justificar, tecnicamente, no caso do TC/003277/2014,
a realizagdo de nova estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja existente e
em perfeitas condicbes de uso, o que contraria 0s principios da eficiéncia e da
economicidade, representando desperdicio de recursos publicos.

Ressalte-se que, apesar da ampla oportunidade de
defesa garantida a Origem, aos responsaveis indicados e a Contratada,
remanesceram bem demonstrados na instrugdo que em todos os casos as obras
foram iniciadas e executadas sem projeto que contemplasse todas as informacdes
necessarias e detalhasse todos os servicos a serem executados; que as planilhas
orcamentarias ndo estavam tecnicamente justificadas; que havia auséncia de
cronograma fisico-financeiro com nivel de precisdo adequado, além de inexisténcia
de Livro de Ordem, que poderia apresentar evidéncias da sua execucao, e também
a inexisténcia de visto do CREA no Termo de Abertura do Relatério Diario de Obra.

Registre-se que o trabalho dos Agentes de Fiscalizacao
deste Tribunal contou ainda com vistoria in loco, monitoramento dos servi¢gos por
meio de registro em video e fornecimento de imagens através de motolink, e
ensaios de controle tecnoldogico, com realizacdo de coletas de amostras dos
materiais utilizados e ensaios em laboratério, que evidenciaram que a espessura,
grau de compactacdo, o teor de betume, o indice de vazios e a granulometria do
concreto asfaltico foram executados em desacordo com os limites da Instrucao de
Execucédo IE 03/2009, o que compromete a qualidade e a durabilidade do servico
realizado.

Restou ainda afastada a argumentacdo da Origem de
gue as medidas adotadas por meio de Termos de Aditamento teriam saneado o0s
ajustes, eis que reduzidos de um total de R$ 54.782.813,02 para R$ 27.621.352,65
(diferenca de R$ 27.161.460,37), uma vez que, conforme consignado pela Equipe
Auditora, o valor do estorno apurado pela Secretaria foi calculado com base em
quantidades, precos e itens de servicos irregulares. Ademais, a Pasta contratante
considerou apenas as quantidades executadas a menor, desprezando as
quantidades executadas a maior, acarretando distor¢do no célculo do estorno.

Diante do exposto e acompanhando o entendimento
manifestado pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, cujas manifestacdes ficam
incorporadas a este voto, JULGO IRREGULARES AS EXECUCOES DOS
REFERIDOS AJUSTES, determinando a Secretaria Municipal das Subprefeituras
que adote providéncias para obtencdo do ressarcimento, junto a empresa
responsavel pela execucao dos servicos e pelo prejuizo causado ao erario, uma vez
que conforme demonstrado pela Auditoria, 0s servicos efetivamente executados,
resultantes dos 6 (seis) contratos, firmados inicialmente pelo valor de R$

54.782.813,02, e reduzido para R$ 27.621.352,65, apds os estornos promovidos,
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custaram na verdade R$ 13.828.867,61, dai resultando num prejuizo de R$
13.792.4885,04 aos cofres publicos, que deve retornar ao erario devidamente
atualizado.

Destaco a exceléncia e a presteza do trabalho realizado
pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle deste Tribunal no acompanhamento
concomitante da execucao de tais ajustes, a partir do qual foi possivel, ainda no
decorrer da realizacédo dos servi¢cos, detectar irregularidades que vinham ocorrendo
de modo a evitar graves prejuizos ao erario, notadamente no que diz respeito a
realizagdo de nova pavimentagao de concreto armado sobre o concreto da ciclovia
existente, e em perfeitas condicfes de uso, sem justificativa técnica.

A atuacdo deste Tribunal, por meio de seus Auditores, foi
fundamental para que a Administragdo fosse tempestivamente alertada e pudesse
promover adequacdes e estornos de recursos, além de adotar outras medidas por
meio de sua Controladoria Geral.

Quanto aos servidores indicados como responsaveis,
deixo de propor medidas disciplinares, uma vez que as providéncias foram tomadas
pela Controladoria Geral do Municipio, conforme evidenciam os elementos juntados
aos autos e apenas um servidor responde a inquérito administrativo, e, com relacéo
aos demais, a sindicancia realizada afastou a pratica de atos de improbidade
administrativa, cabendo ainda registrar que ja ndo mantinham mais vinculo com a
administracao.

Encaminhe-se cépia deste voto e do Acorddo a ser
produzido a Controladoria Geral do Municipio, a Procuradoria Geral do Municipio, e
ao Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Edson Simdes

De inicio, destaque-se que ha solicitacdo do
Ministério Puablico nos autos em decorréncia da agao civil publica n°® 1006070-
95.2016.8.26.0053, proposta pelo "parquet”, em tramite perante a 112 Vara de
Fazenda Publica da Capital, cuja matéria estd relacionada ao objeto do
presente TC.

Cuidam os autos do acompanhamento das execuc¢des
dos contratos n°s 05, 6, 7, 8, 9 e 10 de 2014, firmados entre a Secretaria Municipal
de Coordenacdo das Subprefeituras e a empresa Jofege Pavimentacdo e
Construgao Ltda., para requalificacdo de canteiro central, implantacdo de ciclovia e
servicos complementares na Avenida Faria Lima, nos trechos que especificam, no
valor INICIAL total de R$ 54.782.813,02 (cinquenta e quatro milhdes setecentos
e oitenta e dois mil oitocentos e treze reais e dois centavos). A analise formal
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dos contratos esta sendo realizada nos TC’'s 4.406/2020, 4.452/2020, 4.488/2020,
4.448/2020 e 4.498/2020, todos em fase de instrucéo.

Depois de analisadas as justificativas da Origem e as
defesas da Contratada e dos Responsaveis, a Auditoria manteve sua concluséo
pela irregularidade da execucdo dos contratos no periodo e valores auditados, em
razdo da manutencao de parte das infringéncias ja destacadas no voto do Relator,
ora também reproduzidas em notas de rodapé em nome da celeridade e economia
processual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral limitaram-se a acompanhar a manifestagdo de cunho técnico da Auditoria.

De outro lado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu que as execucodes fossem julgadas prejudicadas pela perda superveniente
de seus objetos, tendo em vista a anulacdo dos referidos contratos pela Origem.

Inicialmente, quanto a utilizagcdo da Ata de Registro de
Preco n° 002/SIURB/2012, que tinha por objeto a "prestacdo a Prefeitura de
servicos pontuais de conservacdo em vias publicas pavimentadas, ruas de terra e
servicos complementares" para os servicos de "requalificacdo do canteiro central
com a implantacédo de ciclovia e servicos complementares”, formando a jungéo dos
diversos trechos contratados a Ciclovia Ceagesp/lbirapuera, numa extensao total de
aproximadamente 16 km, ao custo inicial de R$ 54,8 milhdes, acompanho o
entendimento da Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Controladoria Geral do Municipio, dos precedentes deste Tribunal e do
Relator, no sentido de que foi indevida para o objeto em questéo.

Isso porque a execucdo de obra de construcdo de
ciclovia e passeio, como ocorreu, ndo pode ser considerado um servico comum de
engenharia, dada a sua relativa complexidade e necessidade prévia de projetos,
nao se amoldando, portanto, ao sistema de registro de precos.

Nesse sentido, como bem observou o Relator ao citar
parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, "a partir dos principais
documentos apresentados pela Secretaria Municipal de Coordenagédo das
Subprefeituras, quais sejam: Termos de Referéncia para as contratacdes de
empresa especializada em engenharia, arquitetura, urbanismo e paisagismo para
elaboracdo de projeto executivo e obras civis de ciclovia e ciclofaixa no ambito da
Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima, e outros elementos, € possivel inferir
que o0s servicos objeto das contratacbes em julgamento exigiam projetos e
aprovacdes de ordem técnica (obras civis, iluminacédo e sinalizacdo) e ambiental,
prévios a sua execucao, e, portanto, ndo se amoldavam a referida ata de
Registro de Pregos.”

Com efeito, como apontado na conclusdo da sindicancia
realizada pela Controladoria Geral do Municipio, deveria ter sido realizada licitacdo
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para a construgdo de obra de ciclovia, uma vez que se mostrou inexistente Ata de
Registro de Precos especifica para a construgdo de ciclovias, mostrando-se
inadequada a ARP 002/SIURB/2012.

Essa irregularidade (inadequada utilizacado do Registro de
Precos) fez com que a propria Secretaria declarasse a nulidade de todos os
contratos ora em julgamento.

Trata-se, portanto, de ponto pacifico!

No que concerne ao apontamento da Auditoria de que a
area maxima da intervencdo permitida para contratos com base na mencionada Ata
de Precos da SIURB, conforme seu item 1.2.2, era de 1.000 m2 e a area da ciclovia
prevista apenas no Contrato n°® 08/SMSP/COGEL/2014 era mais de dez vezes
superior ao limite estabelecido, prevalecem a justificativa e argumentos
apresentados pela Origem, que assim ressaltou:

"tal regra tinha como objetivo a limitacdo da area de
recapeamento da via e ndo a area prevista de intervencdo, ou seja, o objeto em
guestdo envolve requalificacdo de canteiro central com implantacdo de ciclovia e
nao especificamente recapeamento de via. Portanto, ndo haveria restricdo de
1.000 m2 de via a ser recapeada, pois a SMSP executou uma requalificacéo de
canteiro que envolve servico com escopo distinto. Além disso, os 1.000 m2de
limitacdo de recapeamento, foi especificado na referida Ata para nao se
sobrepor a Ata de Malha Viaria que tinha como objeto principal o
recapeamento de vias na cidade."

Também no que diz respeito a realizacdo de nova
estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja existente (no caso do TC
3.277/2014), a Origem conseguiu justificar tecnicamente esse apontamento com 0s
seguintes argumentos:

“A estrutura outrora existente consistia em passeio
simples, destinado primordialmente ao uso de pedestres. Ainda que pudesse ser
utilizado por ciclistas, ndo era essa sua finalidade. A estrutura anterior era muito
diferente da ciclovia que foi construida com pavimento reforcado e sinalizacao,
incluindo intervenc¢des mais amplas nos canteiros centrais, como a requalificacao
paisagistica. O piso da ciclovia apresenta caracteristicas especificas,
especialmente requisitos de seguranca, como a rugosidade que aumenta o atrito
entre o pneu da bicicleta e o piso, fundamental para evitar a formacao de laminas
d'agua e aquaplanagem.

A estrutura anterior ndo comportava o0 numero de
usuarios que se pretendia para a atual ciclovia e ndo garantiria a seguranca e o
conforto do equipamento atualmente oferecido a populacdo. Ademais, a licenca
obtida para liberacédo do plano de operacédo urbana consorciada Faria Lima previa a
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necessidade de uniformizacdo de todo o projeto da ciclovia, que ndo seria atendido
se fosse mantido um passeio nos moldes daquele inicialmente construido”.

Restaram no relatério da Auditoria também os seguintes
apontamentos:

a- as obras foram iniciadas e executadas sem projeto que
contemplasse todas as informacdes necessarias e detalhasse todos 0s servicos a
serem executados;

b- as planilhas orcamentarias ndo estavam techicamente
justificadas;

c- auséncia de cronograma fisico financeiro com nivel de precisédo
adequado;

d- inexisténcia de Livro de Ordem; e

e- Inexisténcia de visto do CREA no Termo de Abertura do
Relatério Diario de Obra.

Entretanto, tais apontamentos foram feitos durante o
inicio da execucédo da obra e ndo foram reiterados apds a sua conclusao, tendo
comprovado a Origem e a Contratada que todos foram corrigidos até o término da
execucao contratual, com exce¢do do apontamento referente ao Livro de Ordem.
Quanto a este, a Origem se comprometeu a ndo mais incidir na mesma falha para
as futuras obras da Pasta.

Além disso, destaque-se a seguinte alegacdo da Origem:

"A elaboracdo de orcamento a partir de dados estimativos
ndo gerou qualquer prejuizo, jA que o0s contratos observaram o regime de
empreitada por pregos unitarios, com pagamento apenas dos servigos efetivamente
executados e aprovados pela Administracéo.

Questdes como o cronograma fisico-financeiro e a
auséncia de Livro de Ordem ndo impedem a aprovacdo dos atos. Os
cronogramas contratuais admitem variagcbes, sem que isso impligque em
irregularidade. A auséncia do Livro de Ordem deve ser objeto de recomendacao
para que seja formalizado nas futuras contratacdes do Org&o, como ja feito por essa
Corte em outros processos similares."

Ademais, o mais relevante é que nenhum desses
apontamentos foi diretamente relacionado a comprovacdo efetiva de prejuizos
causados a execuc¢do do objeto ou a prejuizos gerados ao erario.
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Nesse sentido, este Tribunal de Contas ja acolheu os
efeitos financeiros de execug¢des contratuais com irregularidades similares ou
até mais graves do que essas em nome da auséncia de prejuizos efetivos, da boa
execucao do objeto, dos principios da boa fé objetiva, da auséncia de dolo, culpa ou
ma fé e, especialmente, do encerramento dos contratos ha tempo suficiente a
ensejar a necessidade da seguranca juridica das relacdes contratuais ja
consolidadas e, no caso dos autos, a disposicao uso e fruicdo da coletividade ha
mais de 6 anos.

Sao eles:

1) TC n° 2.453/04-04 - (sobre o Corredor de Onibus
Nove de Julho, citado inclusive pelo Conselheiro Relator Domingos Dissei em seu
voto — sendo o valor do contrato R$ 4.525.410,43 (quatro milhdes quinhentos e vinte
e cinco mil quatrocentos e dez reais e quarenta e trés centavos).

Nesse caso, sobre a irregularidade da execucédo
contratual, o voto condutor foi o do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor,
acompanhado pelos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM, e pelo Conselheiro Vice-
Presidente EDSON SIMOES (entdo Presidente), votando para efeito de desempate.

Quanto ao acolhimento dos efeitos financeiros, o voto
condutor foi o do Conselheiro MAURICIO FARIA - Relator, seguido pelos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SPTRANS. Servicos técnicos de engenharia de
manutencéo civil corretiva e preventiva. Corredor de
o6nibus Nove de Julho/Santo Amaro. Acessoriedade.
Inconsisténcias entre os quantitativos apresentados
na planilha de medicdo e 0S servicos executados e a
adequacdo dos itens listados comparados agqueles
referentes & Ata de REGISTRO de PRECOS. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacao por maioria.

O Julgamento ocorreu Sessao Ordinaria 2.7942 de 4 de
marco e 2015.

2) TC n° 1.434/07-77 -Valor do Contrato é de R$
450.000,00 - (quatrocentos e cinquenta mil reais).

Nesse processo (de Camara), houve unanimidade pela
irregularidade da execuc¢ao contratual, com aceitacdo dos efeitos financeiros, sendo
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o voto condutos o do Relator Conselheiro DOMINGOS DISSElI - Relator,
acompanhado pelo Conselheiro Jodo Antonio.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SMADS. Servicos técnicos especializados para
analise e desenvolvimento de metodologias para
adequacdo e reformulacdo dos sistemas do
Observatdrio de Politica Social. Controles exercidos
insuficientes. Relatérios de atividades nao refletem o
efetivo _estagio _de desenvolvimento dos produtos.
Dificuldade na avaliacdo das fases estabelecidas no
cronograma_da contratacdo. Enderecos digitais_em
nome de terceiros sem vinculos com o0 _contrato.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacdo unanime.

O julgamento ocorreu em 26 de julho de 2017.

3) TC n° 2.512/10-10 -(Valor do Contrato é de R$

576.750,00 — quinhentos e setenta e seis mil, setecentos e cinquenta mil reais).

Nesse caso, houve unanimidade sobre a irregularidade

da execucao contratual e sobre o Acolhimento dos efeitos financeiros, sendo o voto
condutor o do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, acompanhado pelos
Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor "ad hoc" e JOAO ANTONIO. Ausente o
Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, por motivo previamente justificado.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
PREFEITURA REGIONAL. Servicos de limpeza
manual de bocas de lobo. Equipe incompleta.
Auséncia de compartimento para transporte de
ferramentas. Placas de identificacdo do Caminhéo
irrequlares. Adesivos de identificacdo dos veiculos
irreqular. Falta do uso de cavaletes de sinalizacao.
Veiculo sem Laudo de conformidade. Deficiéncia nas
anotacdes realizadas na Ficha de Producéo Diaria e
nos controles da execucao contratual. Infringéncia ao
principio da anualidade. Realizacdo de despesa sem
prévio _empenho. Prazo consumido para atestar e
liguidar as medicfes em desconformidade. Indicios
de subcontratacdo de servicos. Registro e pagamento
de salario _dos bueiristas indevidos. Auséncia de
plano_de trabalho. Cor _do uniforme divergente do
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declarado. Falta de evidéncias de controle da
descarga dos residuos. Desconformidade formal nas
medicdes e nos atestados de servicos. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Julgamento ocorrido em 15 de marco de 2017- Acoérdao
ja transitado em julgado.

4) TC n° 1.680/10-89 0- (Valor do Contrato de R$
5.645.284,92 — cinco milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, duzentos e
oitenta e quatro reais e noventa e dois centavos).

Nesse caso, houve unanimidade sobre a irregularidade
da execucao contratual e sobre o Acolhimento dos efeitos financeiros, sendo o voto
condutor o do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator, acompanhado pelos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e Edson Simdes.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUC;AO. CONTRATO.
Hospitalar do Servidor Pudblico Municipal. Servicos
técnicos de limpeza hospitalar. Auséncia de
fornecimento_completo do material, equipamento e
produtos quimicos. Operacionalizacdo inadeguada
quanto _a limpeza das ambulancias. Falhas na
fiscalizacio. NAO ACOLHIDO. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacdo unanime.

Julgamento ocorrido em 22 de novembro de 2017.

5) TC n° 885/08-31 (Valor do Contrato é de R$
379.566,02 (trezentos e setenta e nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais
e dois centavos).

Nesse caso, sobre a irregularidade da execucéo
contratual, o voto condutor foi o do Conselheiro Jodo Antonio Relator, seguido pelo
voto do Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor.

Quanto ao acolhimento dos efeitos financeiros, o voto
condutor foi o do Conselheiro DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro EDSON
SIMOES, Presidente a época, para efeito de desempate.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:
ACOMPANHAMENTO. EXECUC,‘AO. CONTRATO.

SUBPREFEITURA. Servicos de reforma de passeios e
de canteiro central. Avenida Domingos de Moraes.
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Auséncias de: sinalizacdo e de identificacdo da obra;
uso de equipamentos de seguranca; detalhamento na
memoria de calculo analitica dos itens de transporte
de quias, remocdo de entulho, sinalizacdo. Nao
atendimento: a clausula do _memorial descritivo de
servicos referente ao isolamento da obra; referente a
padronizacdo _dos passeios publicos do _municipio.
Problemas na execucdo do passeio _de concreto,
como trincas, fissuras, acabamento inadequado, falta
de juntas de dilatacdo com estruturas existentes,
trechos com_concreto lixiviado e incompatibilidade
da paginacdo do piso com 0s panos de concretagem
executados. Nao localizacdo de croquis com a
indicacdo __dos _locais _onde os servicos foram
executados. IRREGULAR. Votacdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

Julgamento ocorrido em 13 de abril de 2016.

6) TC 1.462/2008- (Valor do Contrato é de R$
324.167,65 — trezentos e vinte e quatro mil, cento e sessenta e sete reais e
sessenta e cinco centavos).

Nesse caso, houve unanimidade sobre a irregularidade
da execucao contratual e sobre o Acolhimento dos efeitos financeiros, sendo o voto

condutor o do Conselheiro Edson Simdes - Relator, acompanhado pelos
Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS
DISSEI.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO PARCIAL.
CONTRATO. SUBPREFEITURA. Execucdo de
contencdo de encosta. Falta _de  croquis
complementando _a meméria_de calculo analitica,
impossibilitando _a conferéncia _dos dados da
medicdo. Auséncia de comprovacao da regularidade
fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, quanto aos pagamentos.
Recolhimento do IRRF realizado com utilizacdo de
aliquota em desacordo com o previsto. Existéncia de
subcontratacdo nédo permitida. IRREGULAR. Votacao
unanime. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacéo
por maioria.

Julgamento ocorrido em 27 de margo de 20109.
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7) TC 1.992/2008 (Valor do Contrato é de R$
125.302,06 — cento e vinte e cinco mil, trezentos e dois reais e seis centavos).

Nesse caso, foi unanime a deciséo sobre a irregularidade
da execucao contratual e sobre o Acolhimento dos efeitos financeiros, sendo o voto

condutor o do Conselheiro Edson Simdes - Relator, acompanhado pelos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS
DISSEI.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
SMDHC. Implementacdo e consecucdo do Projeto
Rahamin. Atendimento a criancas e adolescentes.
Falta de quadros técnicos suficientes. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacdo unanime.

Julgamento ocorrido em 8 de maio de 2019.

8) TC n° 1.005/08-71 (Valor do Contrato é de R$
488.600,00 — quatrocentos e oitenta e oito mil e seiscentos reais).

Nesse caso, foi unéanime a deciséo sobre a irregularidade
da execucao contratual e sobre o Acolhimento dos efeitos financeiros, sendo o voto
condutor o da Conselheira Substituta Sonia Maria- Relatora, acompanhada pelo
Conselheiro EDSON SIMOES.

A EMENTA assim resumiu o caso e o resultado:

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMS.
Servicos de manutencdo preventiva, corretiva e
manutencao predial hospitalar. NAO ACOLHIDO, por
periodos marcados sem respaldo contratual.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo unanime.

Julgamento ocorrido em 25 de abril de 2018.

PORTANTO, ha inumeros precedentes desta Corte no
sentido da possibilidade de ser julgada regular a execucdo ou mesmo de serem
acolhidos os efeitos financeiros, uma vez que 0 objeto devidamente executado deve
ser pago nos termos e conformidade do contratado. *

! Valores da execugdes contratuais dos periodos auditados:
- R$ 1.081.120,49 (um milh&o oitenta e um mil cento e vinte reais e quarenta e nove centavos)
- R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).
- R$ 504.026,43 (quinhentos e quatro mil vinte e seis reais e quarenta e trés centavos).
- R$ 1.662.222,83 - um milh&o seiscentos e sessenta e dois mil duzentos e vinte e dois reais e oitenta e trés
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A todo o momento citamos a Origem como responsavel
(ou ndo) confundindo as vezes com o Chefe do Executivo.

Neste ponto, destarte, € importante esclarecer que, a teor
do que vem disposto no artigo 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, que
prevé ser "pessoal e direta a responsabilidade de guem praticou o ato", ndo é
possivel atribuir-se, de forma acodada e sem qualquer fundamento, a
responsabilidade pelos milhares de atos praticados diariamente pela Administracao
aos Chefes dos Poderes Executivos, apenas pelo fato de estarem no exercicio do
cargo. Especialmente quando sequer citados nominalmente nos relatérios de
Auditoria, como no caso destes autos.

A Origem ndo pode ser confundida com o Chefe do
Poder Executivo a época, que ndo deve ser responsabilizado quando sequer é
mencionado no processo. Incluir qualquer ideia deste tipo seria aplicar, de forma
totalmente equivocada, a "teoria do dominio do fato"?, o que nao se revela licito e
muito menos coerente, com uma analise técnica.

O aludido artigo 85 do Regimento Interno deste Tribunal
determina o conceito de responsabilidade DIRETA, a saber:

Art. 85 - E pessoal e direta _a responsabilidade de
guem praticou 0 ato e subsididria a do ordenador da
despesa, quando nao for autor do ato e esse nao
puder ser identificado, pelas ocorréncias verificadas
na sua gestdo, sem prejuizo da configuracdo da
responsabilidade solidaria, nos casos previstos no
art. 942 do Cédigo Civil."

* Alterado pelo artigo 1° da Resolugao n° 09, de 2/9/15
Paragrafo Unico - A responsabilidade estender-se-a,
solidariamente, aos agentes publicos responsaveis pelo
controle interno, no caso de tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos
principios e normas do artigo 37, da Constituicdo Federal,
e dela deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

centavos.

- R$ 75.122,28 (setenta e cinco mil cento e vinte e dois reais e vinte e oito centavos).

- R$ 109.150,36 (cento e nove mil cento e cinquenta reais e trinta e seis centavos).

- R$ 66.410,80 — sessenta e seis mil quatrocentos e dez reais e oitenta centavos.

- R$ 61.077,44 — sessenta e um mil setenta e sete reais e quarenta e quatro centavos.

TOTAL> R$ 3.909.130,63 (trés milhGes novecentos e nove mil cento e trinta reais e sessenta e trés centavos.

2 Originou-se do pensamento do filésofo Hans Welzel em 1939, auge do Nazismo, ao criar o finalismo adotando
0 principio segundo o qual a autoria de crime pode ser atribuida aquele que tem o controle final do fato.
Posteriormente, Claus Roxin aprofundou o tema, defendendo a tese que na pratica, pode haver um crime de
forma oculta por de tras do sujeito responsavel principal.
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A Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo (Lei 9167/80) também apresenta a mesma linha de definicdo ao dispor
em seu artigo 19, § 1 o quanto segue:

"8 1° - O ordenador da despesa da unidade orcamentéaria
a época da ocorréncia de qualquer ilegalidade ou
irregularidade previstas no inciso Xlll sera o responsavel
direto pelas mesmas, salvo se da apuracéo, pelos meios
competentes, resultar a identidade de outrem."

Com efeito, de inicio, € importante ressaltar que ha
nestes autos a indicacdo pontual dos responsaveis DIRETOS por cada ato, por
cada instrumento e por cada irregularidade apontada pela Auditoria em seus
relatérios, ndo sendo o caso, portanto, de estender a responsabilidade deste de
forma solidaria aos Chefes de Governo durante a gestdo da execucao contratual.

Adentrando no mérito dos questionamentos, no que diz
respeito aos itens relacionados a problemas no concreto, é importante destacar
gue houve o acolhimento por parte da Origem e da Contratada desses
apontamentos feitos no_inicio da instrucdo deste processo, ainda no _decorrer
da execucdo da obra.

Os referidos questionamentos foram esclarecidos por
manifestacdes técnicas da Origem, da Contratada e de outros Interessados,
durante a instrucdo processual sendo corrigidos e superados antes do término
da execucao do objeto.

ApoOs terminadas, a qualidade e durabilidade das ciclovias
passaram a constituir fato_notério, pois, a ciclovia, construida com concreto de alta
resisténcia, que se encontra em boas condi¢cdes de conservacao (mesmo passados

5 anos de sua execucdo), com pavimento integro, € amplamente utilizada pela
populacdo paulistana e possui altos indicadores de satisfacdo dos seus usuarios.

De outra parte, ressalte-se que 0s processos possuem
diversos estudos técnicos e relatérios fotograficos, inclusive videos trazidos pelos
Interessados que mostram todo o percurso da ciclovia, demonstrando a
superacao de todos os questionamentos feitos ainda na etapa de obras acerca
da qualidade do equipamento.

Os videos apresentam uma ciclovia bem construida e
sinalizada, que propicia uma eficiente ligagcdo entre varios bairros da cidade e que é
largamente utilizada pela populacdo da regiéo.

Com efeito, € importante ressaltar que os apontamentos
constantes dos relatérios da Auditoria, foram objeto das justificativas cabiveis, com
a apresentacao de documentos e informacdes suficientes para afastar os alegados
vicios na execucao contratual.
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Os pareceres da Auditoria, exarados guando _as obras
ainda _estavam em _ estagio _de inicio (e _meio) de execucdo, foram todos
corrigidos, sanados e superados tanto pela origem quanto pela Contratada
antes do final de sua concluséo.

Dito isso, certamente se a Auditoria tivesse sido realizada
NOVAMENTE apds a execucdo conclusiva das obras, o relatorio seria diverso
daquele alcancado no inicio dos trabalhos, quando ocorreram 0s questionamentos.

Por fim, também é possivel acolher as alegacbes da
Origem e da Procuradoria da Fazenda Municipal no sentido de que o suposto dano
ao erario (alegado pela Auditoria e acolhido pelo voto no Relator) foi afastado por
meio da celebracdo de adiamentos que sanearam 0s ajustes, com a reducao
de cerca de 50% do valor do contrato.

Verifica-se nos autos a existéncia de medicdes finais
do contrato que contemplaram o0s ajustes necessarios a superacdo dos
guestionamentos feitos ainda no curso das obras.

A Prefeitura conduziu os processos de sindicancia acerca
da contratacdo, que concluiram ndo haver elementos que indiquem dano ao
patriménio publico, tendo em vista 0 saneamento da execug¢do dos contratos.

Portanto, a Origem trouxe aos autos comprovacao de
gue a medicao final SANEOU toda a execucéo contratual, efetuando correcdes
guantitativas e qualitativas, por meio de exigéncias junto a Contratada, tanto
de refazimento de servicos mal executados, tanto por meio de exigéncia de
apresentacao de toda a documentacéao exigida por Lei e por contrato.

Dessa forma, ndo ha que se falar em valores que devam
ser devolvidos, pois a documentacdo apresentada pela Origem comprovou que "as
medidas adotadas por meio de Termos de Aditamento sanearam 0sS ajustes,
eis que reduzidos de um total de R$ 54.782.813,02 (cinquenta e oito milhdes,
setecentos e oitenta e dois mil, oitocentos e treze reais e dois centavos) para R$
27.621.352,65 (vinte e sete milhdes, seiscentos e vinte e um mil, trezentos e
cinquenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), uma diferenca que
corresponde a R$ 27.161.460,37 (vinte e sete milhdes, cento e sessenta e um mil,
guatrocentos e sessenta reais e trinta e sete reais), quase 50% (cinquenta por cento
de reducéo).”

O aludido saneamento da execucédo contratual promovido
pela Origem foi promovido utilizando-se os critérios indicados pela Auditoria dessa
Corte.

Logo, frise-se uma vez mais: as medi¢Oes finais dos
contratos refletiram o0 saneamento contratual, tornando completamente
superados os apontamentos feitos pelos 6rgaos técnicos.
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Segundo a Origem, "a medicdo final elaborada
considerou todos os ajustes de metodologia havidos no curso da execucgao
contratual, o que, via de consequéncia, resultou em adequacdo dos
quantitativos finais do contrato. Essas alteracGes, necessario observar, se
mostraram absolutamente necessarias para a execugao contratual, concluida
de modo plenamente eficaz."

Por sinal, é sabido que houve queixas e questionamentos
e impugnacdes por parte da Contratada, que se sentiu prejudicada por ter
executado servigos sem ter sido remunerada por eles.

Por derradeiro é de extrema relevancia atentar para o
fato da ciclovia da Faria Lima ser reconhecida por diversos meios da imprensa
como a mais utilizada do pais, dando destaque para a alta qualidade dos
servicos, da seguranca dos usuarios, do planejamento (levam de um lugar para
outro, como estacdes de transferéncia, terminais, pontos de metro, etc., diferente de
inUmeras ciclo faixas que ndo passam de pinturas de ruas que nao levam a lugar
algum).

O material visual juntado nos processos é claro em
demonstrar que a ciclovia esta em perfeitas condicdes de uso até hoje. A Origem e
a Contratada também apresentaram midia contendo video em que é registrado, em
movimento, todo o percurso da ciclovia relativo ao trecho ora analisado o que
elimina qualquer tipo de duvida acerca dos questionamentos relativos as supostas -
e inexistentes - condic¢des ruins da ciclovia.

Como exemplo, cite-se matéria divulgada pelo jornal
Folha de S. Paulo, intitulado "Piso reto e falta de buracos atrai corredores para
ciclovias de Séao Paulo”.

Segue trecho da matéria em que € ressaltada, alias, a
grande quantidade de ciclistas que usam a ciclovia da Avenida Faria Lima:

"Piso reto e falta de buracos atrai corredores para
ciclovias de Sao Paulo. (..)como a da Faria Lima que atrai também muitas bikes."

Em outra matéria explicou-se que a ciclovia da Avenida
Brigadeiro Faria Lima "é sem sombra de duvida a mais utilizada de S&o Paulo"
sendo que se chega a registrar pequenos congestionamentos de bicicletas.

"A ciclovia da Faria Lima é sem sombra de duvida a
mais utilizada de S&o Paulo, principalmente por ser longa (13 km, da Vila
Leopoldina ao Parque Ibirapuera), estar conectada com diversas outras
estruturas (como a Ciclovia Rio Pinheiros) e ter sido implantada em um trajeto
totalmente plano ('em vez de usar vias alternativas e com aclives, como
acontece em outros pontos da cidade). E até comum vermos pequenos
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congestionamentos de bicicletas nos cruzamentos quando os sinais, fecham,
sobretudo nos horarios de pico.".2

No site denominado 'Va de Bike', que divulga
informacdes acerca das ciclovias e orienta os ciclistas, de modo geral, foi divulgada
matéria em que é relatado que apenas na ciclovia da Av. Faria Lima foi registrado
gue transitam 193 (cento e noventa e trés) ciclistas por hora na parte da noite,
0 que demonstra 0 uso continuo e em grande escala da ciclovia.

Em outra matéria divulgada na internet, desta vez pelo
jornal O Estado de S&o Paulo, foi relatada a contagem de ciclistas realizadas em um
s6 dia, e os numeros obtidos mostravam que em 2015 a ciclovia da faria Lima (em
seu primeiro ano de execuc¢ao) ja concorria com a da Av. Paulista, a saber:

"Conforme contagens feitas em 2015 pela associacéo
Ciclocidade temos 0s seguintes registros:

- 1.245 ciclistas na ciclovia da Av. Eliseu de Almeida
(12/5/2015),

- 1.941 na Av. Faria Lima (7/4/2015),

- 2.112 na Av. Paulista (/5/9/2015),".

Destarte, a ciclovia é utlizada constantemente, tem
(segundo pesquisas e matérias jornalisticas) atingido os anseios da populacédo e
ndo ha questionamentos sobre a sua qualidade, durabilidade, baixos custos com
manutencdo ou cumprimento dos requisitos necessarios para garantir a seguranca
dos usuéarios.

Subsiste, portanto, apenas a irregularidade referente a
indevida utilizacdo da Ata de Registro de Precos, e esta foi "resolvida" pela Origem
quando anulou os Contratos. No mais, esses apontamentos estdo mais
relacionados a analise formal dos ajustes (feitas em processos proprios autuados
em 2020), ndo sendo possivel traze-las ao acompanhamento das execuc¢des
gue cuidam da verificacdo do cumprimento do pactuado nos contratos.

Diante de todo o exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que adoto,
no que couber, como razdes de decidir e passam a integrar o presente, e diante
dos fatos, esclarecimentos e documentos apresentados pela Origem,
comprovando que houve o saneamento dos contratos na medicao final, com a
reducédo do valor contratual em 50%, havendo devolucdo dos valores pagos
indevidamente e refazimento de servicos considerados em desacordo com 0s
contratos, SANEANDO TODA A EXECUCAO e inexistindo assim prejuizo
comprovado nos autos ao erario ou a execucdo do objeto, JULGO
REGULARES AS EXECUCOES DOS CONTRATOS NOS PERIODOS E
VALORES ANALISADOS.
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Encaminhe-se cépia do Acordéo a ser alcancado pelo
Pleno ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a Controladoria Geral do
Municipio e ao Juizo da 112 Vara da Fazenda Publica da Capital, em atencao as
solicitagdo contidas nos autos.

Cumpridas as formalidades legais arquivem-se 0s autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Preliminarmente, no que se refere a anulagdo dos
contratos pela Administracdo, na linha da manifestacdo da Secretaria Geral,
igualmente entendo que ndo tem o condado de operar a perda de objeto dos
acompanhamentos de execucdo em julgamento, diante da efetiva ordenacdo e
despesas geradas.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que diante de
indicios de ilegalidade, a Administracdo deve exercer seu dever-poder de anular
seus préprios atos, sem que isso importe em contrariedade ao principio da
seguranca juridica. Nesse sentido, apontam as sumulas 346 e 473 daquele Pretério
Excelso.

N&o obstante seja inegavel que a nulidade de um
contrato opere efeitos retroativos também quanto aos efeitos obrigacionais, ndo se
pode desconsiderar, como bem observado pela Secretaria Geral, que houve
resultados concretos — como as despesas efetuadas e 0s eventuais prejuizos
causados — que demandam apreciacao e, portanto, atuacao desta Corte de Contas.

Dessa forma, ndo poderia o TCM-SP simplesmente
declarar a perda do objeto do procedimento fiscalizatorio, pois a nulidade néo Ihe
subtrai o dever de atuagcdo, cabendo-lhe disciplinar as consequéncias da
invalidacéo.

Quanto ao mérito, as irregularidades evidenciadas no
curso da instrucdo probatoria impedem o acolhimento das execucgdes contratuais,
seja por sua magnitude expressiva, seja pelo prejuizo ocasionado ao Erario.

Nesse diapasdo, merece destaque o0 apontamento
referente a utilizacdo indevida da Ata de Registro de Precos n°002/2012, tendo
como detentora a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, cujo objeto
era a realizacdo de servicos pontuais de conservacdo em vias publicas, enquanto
gque o objeto das contratacbes em julgamento era a execucdo de obra de
construcdo de ciclovia e passeio, que exigia projetos e aprovacdes de ordem
técnica e ambiental, prévios a sua execugdo, ndo se tratando de servicos de
engenharia usuais e rotineiros, sendo, pois, incompativel com o sistema de registro
de precos.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula346/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula473/false
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Além da complexidade das obras decorrentes das
execugdes contratuais, subsistem evidéncias de auditoria que acentuam a
impossibilidade de utilizacdo de ARP para firmar os Contratos na forma que foram
realizados, haja vista a extrapolacdo do préprio limite imposto no Item 1.2.2 da ARP,
a saber, de 1.000m2 (mil metros quadrados) por via, enquanto as areas de ciclovia e
dos passeios construidos chegaram a representar, apenas em um dos 6 contratos
firmados a partir da mesma Ata, mais de 18 vezes esse quantitativo (Concluséo 4.7.
do TC n° 2168/2015).

Convém consignar a instauracdo pela Controladoria
Geral do Municipio de Sdo Paulo de processos administrativos para apuracdo de
Responsabilidade de Pessoa Juridica (PA n. 2016-0.052.592-6) em face da
empresa ora contratada e outras, apos o 6rgdo de controle interno levantar indicios
de um possivel conluio entre as empresas participantes da pesquisa de mercado
prévia a assinatura do contrato, bem como procedimento administrativo de
sindicancia (PA2016-0.059.598-3), para apuracdo de possiveis irregularidades
funcionais, corroborando o registrado por nossa Auditoria em sua manifestacédo -
Peca 23, concluindo também a Controladoria Geral do Municipio (CGM) que a "Ata
de RP n° 02/SIURB/12 nado era adequada para a realizacdo de todos os servicos
necessarios".

Inimeras  irregularidades com  medicdes foram
relacionadas e estdo devidamente apontadas nos relatorios técnicos, como o
pagamento antecipado de valores trés vezes superiores ao efetivamente executado
(Concluséo 4.1 do TC n°® 1976/2015), utilizacdo de concreto com resisténcia inferior
ao contratado (conforme evidenciado em diversos ensaios tecnoldgicos feitos pelo
TCM/SP), bem como execucdo dos servicos em desacordo com o0s padrdes
minimos de qualidade e as melhores praticas de engenharia, verificada inclusive
com uso de tecnologia por moto-link, dentre outras impropriedades, que somadas
acarretaram prejuizo ao Eréario.

Nesse sentido, cumpre destacar que a atuagdo da
Auditoria desta Corte fez com que ocorresse, por parte da PMSP, a revisao e
conferéncia dos contratos, reduzindo, de forma drastica e inusitada, o valor dos
contratos de R$ 54.782.813,02 para R$ 27.640.718,55, ou seja, 50,46% do valor
original. Ou seja, houve um corte pela metade.

Ademais, sempre conforme a Auditoria, 0S servigos
efetivamente realizados possuem valor ainda menor em funcdo de falhas de
execucao, implicando em prejuizo ao Erario cuja somatdria alcanca um patamar de
R$ 14 milhdes de reais. Nesse sentido, o célculo desse prejuizo ao erario apurado
pela equipe técnica deste E.TCM foi realizado objetivamente, respaldado em
critérios de medicao e composicdes de custos unitarios das tabelas oficiais da Siurb,
com base nas diversas vistorias in loco realizadas durante e apds a execucao do
contrato, conforme detalhado e demonstrado matematicamente nos Quadros 3.1 a
3.8 do Anexo Il — Memoria de Calculo, fls. 2041/2061v°. Ou seja, ndo houve
superacao com o avancar da execugéo contratual.
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Destacam-se ainda as conclusdes alcancadas pela
Equipe Auditora quanto a auséncia de justificativa técnica para a realizacdo de nova
estrutura de concreto armado sobre a estrutura ja existente e em perfeitas
condicdes de uso, ocasionando desperdicio de recursos publicos, em um contexto
em que as obras foram iniciadas e executadas sem um projeto executivo que
contemplasse todas as informacfes necessérias e detalhasse todos 0s servigos a
serem executados.

Por fim, cabe a esta Corte de Contas assumir uma
postura de responsabilidade juridica e institucional diante das injun¢des que cercam
essa matéria no ambiente geral das outras instituicoes publicas que dela tratam.

Nesse sentido, consta a informacdo da Acao Civil de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Sé&o
Paulo, autuada sob n° 1006070-95.2016.8.26.0053%, em tramite perante a 112 Vara
de Fazenda Publica da Capital, que atualmente encontra-se aguardando a
manifestacdo das partes acerca da proposta de honorarios apresentada pelo Perito,
conforme consulta realizada na pagina oficial do TISP na internet.

Nesse particular, importante frisar que o Parquet propde
a referida acdo aditando sua peticdo inicial com base em apenas uma parte do
Relatorio de Auditoria do TCM-SP, e ndo a partir de um Julgado deste Tribunal,
sendo que desconsiderou a passagem do Relatério na qual sdo especificados os
responsaveis pelos atos administrativos tidos por irregulares (item 3.6 dos
Relatorios de Auditoria, quais sejam: Valter Antonio da Rocha, Luiz Anténio de
Medeiros Neto, Adriana Siano Boggio Biazzi, Jan Karim Mali, Valéria Rodrigues
Cassemiro, Cristiane Ravache de Oliveira e Adelaide Malachias), os quais, por sua
vez, sdo pessoas distintas daquelas acusadas na Acao Civil Publica.

Ante o0 exposto, amparado, fundamentalmente, nos
Relatorios de SFC, AJCE e SG, VOTO pelo ndo acolhimento das execucdes dos
Contratos n° 005, 006, 007, 008, 009 e 010/SMSP/COGEL/2014.

Ademais, aplico aos responsaveis pelas irregularidades
nomeados nos Relatérios Técnicos, cujas identidades foram especificadas, Multa
de R$ 801,50, valor maximo estipulado pela Portaria SG/GAB/001/2020,

excetuando somente 0s agentes publicos responsaveis quanto a emissao
extemporanea da Nota de Empenho, conforme manifestacdo de AJCE.

Determino também que a Origem promova as medidas
necessarias para ressarcimento ao erario do prejuizo apurado.

¥ pedidos sdo: (i) declaragdo de nulidade dos contratos n® 05, 06, 07, 08, 09 e 10/SMSP/COGEL/2014 e seus
aditivos; (ii) condenacdo solidaria dos requeridos a devolucdo integral de todos os valores; (iii) condenacao
dos requeridos como incursos nos artigos 10 e 11 da lei de Improbidade Administrativa.
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Proponho, ainda, que se oficie ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario comunicando o teor deste Julgado, inclusive quanto as atribuicdes
de responsabilidades.

E como voto.

VOTO DE DESEMPATE apresentado pelo Conselheiro
Presidente Jodo Antonio

Registrado o empate no que diz respeito a regularidade
das execugdes contratais examinadas nesses autos: Conselheiro Relator Domingos
Dissei acompanhado pelo Conselheiro Mauricio Faria votaram pela irregularidade e
Conselheiro Revisor Edson Simdes acompanhado do Conselheiro Roberto Braguim
votaram pela regularidade das execuc¢des contratuais, passo a decidir quanto a
esse item.

Conforme bem registrado pelo llustre Revisor restou
demonstrado nos autos que houve o saneamento do contrato na medicao final, com
a reducdo do valor contratual em 50%, tendo ocorrido a devolugdo dos valores
pagos indevidamente e refazimento de servi¢cos considerados em desacordo com o
contrato, conforme esclarecimentos e documentos apresentados pela Origem.

Quanto ao apontamento relativo a necessidade de nova
estruturacdo de concreto, concordo com a observacdo de que o novo objeto
contratual, ou seja, utilizacdo de um espaco de passeio para uma pista de ciclovia
demonstram realidades distintas, de forma que as adaptacdes seriam de fato
necessarias. Neste ponto destaco a indicacdo da necessidade de reforco, de
sinalizacdo, readequacdo paisagistica, bem como que o piso de uma ciclovia
apresenta caracteristicas especificas de seguranca, adaptacdo para o numero de
usuarios e etc.

Importante consignar que devemos nos ater aos dados
técnicos da contratacdo e execucao, em que todas as irregularidades foram sendo
saneadas pela Origem conforme a indicagdo da fiscalizagcdo interna e externa.
Destaque-se a iniciativa de resolucdo das questdes por meio de saneamento
contratual com a adequacdo de quantitativos e sem a indicacdo de danos
suplementares ao erario. Conforme dados apresentados pelo ilustre Revisor, a
celebracdo de aditamentos alcancou o importe de redugédo de cerca de 50%
(cinquenta por cento) do contrato.

As opc¢des técnicas, como a utilizagéo de concreto de alta
resisténcia, encontram-se dentro da margem de discricionariedade do administrador
que pretende expandir a utilizagcdo média da obra e assim evitar reparos no decorrer
de sua via util.
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Note-se que a opgédo do administrador em relacdo ao
cimento pigmentado de alta resisténcia, em que pese seu custo mais elevado, se
compensa em face de sua durabilidade e a reducdo da necessidade de
manutenc¢des ao longo do tempo compensam os valores inicialmente projetados.

O projeto politico de implementacdo de ciclovias foi uma
bandeira vencedora nas urnas e que deve ser respeitada, sendo hoje uma realidade
gue se impa0s, visto que se tornou costume na cidade de Sao Paulo a utilizagdo das
ciclovias e ciclo faixas, com o0 uso de bicicletas como meio opcional de transporte:
barato, ndo poluente e que ainda contribui na atual politica de isolamento social tdo
necessaria ao combate da pandemia da Covid-19.

As reportagens colacionadas aos autos destacam que a
ciclovia objeto da presente discusséo é a mais utilizada no pais e que de fato serviu
para alterar a cultura de locomocéo na cidade.

Ante 0 exposto, acompanho a corrente do nobre Revisor,
Conselheiro Edson Simdes, para JULGAR REGULAR AS EXECUCOES DOS
CONTRATOS examinados nestes autos, nos periodos e valores analisados,
tendo em vista ter restado demonstrado o saneamento dos contratos pela Origem
na medicao final, com a reducdo do valor contratual, tendo havido devolucdo dos
valores pagos indevidamente e refazimento de servigos considerados em desacordo
com o contrato, nos termos do voto do Conselheiro Revisor.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

Por maioria sdo julgadas regulares as execucdes dos
contratos 05/2014, 06/2014, 07/2014, 08/2014, 09/2014 e 10/2014, nos periodos e
valores analisados nos termos do voto do Conselheiro Revisor.



