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TC n° 72-000.605.10-28

AUDITORIA EXTRAPLANO. SIURB. Identificagdo dos
locais, licengas ambientais e atendimento da
legislagdo. Destinacdo de residuos inertes da
construcao civil. CONHECIDA. Votag¢ao unanime.

Legislagao citada: Art. 1°, Lei Mun. 14.803/08. Lei Mun.
14.973/09. Art. 7°, Res. 237/97 CONAMA. Res. 307/02
CONAMA.

2.7582 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 17/03/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da Auditoria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que o
Grupo Ambiental desta Egrégia Corte, instituido pela Resolugao 08/2005, realize, em
autos apartados, uma nova auditoria sobre o tema, abordando a politica publica ora
implantada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

ACORDAM, também, a unanimidade, nos termos
sugeridos pelos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor, consoante
declaracdo de voto apresentada, e DOMINGOS DISSEIl, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal que:

— estenda a presente auditoria para visitar aos aterros
localizados nos municipios circunvizinhos — pois as obras municipais ja estao
fazendo uso desses aterros e esses sao em maior quantidade (cerca de 10), haja
vista a relagcdo de aterros licenciados fornecida pela Cetesb —, bem como que
verifique o custo desses aterros e o valor que o municipio esta pagando para entrar
no contrato da prestadora de servico;

— inicie uma Auditoria Extraplano para residuos nao
inertes, cujo custo de deposicdo é bem superior ao dos materiais inertes da
construgdo civil (os materiais inertes sdao gerados nas obras de
drenagem/canalizagdes).
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apds a comunicagao a interessada, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto

de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente TC de auditoria extraplano proposta pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle em face da constatacdo dos pontos de
risco encontrados nas analises das obras realizadas pela Municipalidade,
principalmente nas questdes locais de bota-fora para os residuos inertes.

Devidamente autorizada pelo entdo Conselheiro Relator
Euripedes Sales, foi aberta a Ordem de Servigo n° 2010.02292.1, datada de 02 de
marco de 2003.

O escopo da auditoria esta dividido em trés itens:

a) ldentificar os locais de destinagdo dos residuos inertes
gerados pelas obras de construgdo civil no municipio;

b) verificar a existéncia de licengas ambientais; e
c) o atendimento a legislagao vigente.

O Relatério de Auditoria Extraplano foi juntado as folhas
36/49, no qual sado destacadas as questdes de relevancia apontadas:

) a) IDENTIFICAR OS LOCAIS DE DES:I'INAQAO DOS
RESIDUOS INERTES GERADOS PELAS OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL
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As folhas 06/08 foi juntada a relacdo dos aterros de
inertes e residuos das Construgdes — SP instalados nas cidades do Estado de Sao
Paulo, no total de 56 empreendimentos, sendo um empreendimento destinado a
reciclagem de residuos da construgao civil

No Municipio de Sao Paulo estdo relacionados 6
empreendimentos — folha 07 verso, destinados aos aterros de inertes e residuos da
construcao, localizados nos Bairros Guaianases, Pirituba, Jardim Santa Tereza,
Morro Grande/Freguesia do O, Sete Praias, Perus.

Dos seis empreendimentos, estdo em operacido 4
unidades, sendo que o Aterro Pedreira Anhanguera — Morro Grande estava lacrado e
classificado como inoperante (folha 33), e o aterro da empresa TELC Participagdes
S/C Ltda., em Perus, consta como “inoperante” (folha 45 verso).

As folhas 30/35 foram juntadas fotos dos locais dos
aterros, mostrando o funcionamento e condi¢des dos mesmos.

As fotos demonstraram descarregamentos de residuos de
construcdes, descargas de cagamba e triagem de materiais destas decorrentes,
compactagcdo de material, espalhamentos, pesagens de caminhdes e diversos
aterros.

Na foto de folhas 17/32 percebe-se que nas cagambas,
onde deveriam existir somente entulhos de materiais de construgao, sao depositados
todos os tipos de materiais (lixos e materiais ndo inertes). Se as cagambas
contivessem tampas, a responsabilidade seria somente daqueles que tivessem
contratado essas cagcambas.

Em diversos acompanhamentos de execugao contratual
foram constatadas, com frequéncia, divergéncias entre as quantidades de
transportes previstas e as medidas na execugao de obra.

Esse fato implica na necessidade de se lavrar termo
aditivo para adequar as clausulas contratuais, o que poderia ocorrer descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois envolveria a adequacgao
financeiro/empenhamento em decorréncia da contratacdo ser ampliada.

b) VERIFICAR A EXISTENCIA DE LICENGAS
AMBIENTAIS

Os seis aterros localizados no Municipio de Sao Paulo
foram licenciados pela CETESB, consoante folhas 09/29. A Secretaria do Verde e
Meio Ambiente licenciou o aterro TELC Participagées S/C Ltda., também licenciado
pela CETESB.
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A verificagdo da validade do licenciamento dos aterros s6
€ possivel em relagdo aqueles licenciados nos ultimos cincos anos, sendo que os
mais antigos ndo constam no sistema.

A capacidade de armazenamento dos aterros estara
esgotada nesse prazo. Atualmente, a cidade de S&o Paulo ja utiliza aterros
localizados nos municipios circunvizinhos.

Outra questdo que merece atencao esta relacionada ao
prazo de tramite para obtencao da licenga ambiental. Por exemplo, o aterro Espdélio
Isidoro Matheus demorou 9 anos, o aterro TELC Participacdes S/C Ltda. levou 10
anos e o Aterro Porto de Areia Sete Praias, 8 anos.

Os documentos juntados as folhas 09/29 sao cépias da
Licenca de Operacdo — LO que deve ser renovada a cada 5 anos e faz parte do
Processo para validar o licenciamento ambiental, juntamente com a Licenga Prévia —
LP e Licenga de Instalagdo — L1I.

O licenciamento feito pela CETESB € executado
regionalmente por cada uma das 54 agéncias do Estado de Sao Paulo, localizadas
em diversos municipios do Estado, sendo que no Municipio de S&o Paulo existem 4
agéncias

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente do Municipio de
Sao Paulo — SVMA s¢6 licenciara o aterro se demandado pela empresa interessada, a
exemplo do aterro da TELC Participagdes S/C Ltda., também licenciada pela
CETESB.

O interessado escolhe o érgéo executor do licenciamento,
uma vez que nao cabe o duplo licenciamento, conforme estabelece o artigo 7° da
Resolugdo CONAMA n° 237/1.997, que preceitua:

“Os empreendimentos e as atividades serdo licenciados
em um unico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.”.

O licenciamento ambiental, para fins de estimar a vida util
do aterro, é constituido da Licenga Prévia — LP, Licenga de Instalagdo — LI e Licenga
de Operagao — LO, e devera ser renovado a cada 5 anos.

A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental do Estado de Sdo Paulo e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente —
SVMA séo os 6rgaos responsaveis pelo Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental.

Atualmente, as licengas emitidas pela CETESB possuem
um numero de registro eletrébnico que deve ser consultado pela internet com a
finalidade de verificar a legitimidade e as condi¢gdes que o aterro esta obrigado a
cumprir.
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c) LEGISLAGAO PERTINENTE

Existem dois tipos de residuos que tratam a presente
auditoria: um classificados como Classe “A” (residuos reutilizaveis ou reciclaveis,
classificado pela Resolugéo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA) e a Classe “B” (residuos solidos — classificados como
inertes, regulamentada pela Norma Brasileira de Regulamentagdo - NBR 10004 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT).

Os residuos classificados como “Classe A” sao residuos
reutilizaveis ou reciclaveis como agregados oriundos: a) de construgdes, demoligdes,
reformas e reparos de pavimentagdo, obras de infraestrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem, componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas,
placas de revestimento etc) argamassa e concreto, de processo de fabricagao e/ou
demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc)
produzidas nos canteiros de obras.

Existem outros residuos classificados pela Resolugao n°
307/2.002 do CONAMA, os de Classe B, C, D, que n&o foram objeto de Auditoria.

Os residuos solidos — Classificagdo regulamentada pela
NBR 10004 da ABNT - estdo divididos em 4 categorias: perigosos, ndo perigosos,
nao inertes e inertes, sendo objeto de auditoria os denominados inertes — |l B.

Os aterros de material de construgdo ndo podem receber
outros tipos de materiais, havendo diferentes tratamentos entre o objeto da presente
auditoria e os aterros sanitarios.

Conforme demonstrado em fotos, os aterros também
recebem materiais oriundos das cagambas, onde sao depositados todos os tipos de
materiais. Entretanto, sdo realizadas triagens dos materiais oriundos das cagambas.

Cabe ao gerente do aterro a responsabilidade pelo
recebimento do material, podendo a licenga ser cassada no caso de recebimento de
materiais ndo permitidos na licenga ambiental concedida.

Um exemplo caracteristico é a madeira utilizada na
construcéo, que nao € classificada como material inerte, ndo podendo ser recebida
pelo aterro que ndo tenha especificada esta condicdo em sua licenca.

As areas destinadas aos aterros necessitam de
licenciamentos a serem aprovados pela CETESB e Prefeituras Municipais.

As normas que tratam do assunto estdo inseridas na
Resolugao n° 307/2.002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no
ambito federal conforme disposto no artigo 1:
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“Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgédo civil, disciplinando as ag¢bes necessarias de
forma a minimizar os impactos ambientais”.

Para implementacdo, em relacdo as novas areas, da
gestao de residuos da construcdo civil elaborada pelos Municipios e Distrito Federal,
conforme estabelece o artigo 5° e seguintes da Resolugdo n° 307/2.002 do CONAMA,
a atribuicdo deve enquadrar-se ao “Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
de Construcao Civil’, que devera ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal.

No Municipio de Sao Paulo o Plano foi instituido pela Lei
n°® 14.803, de 26 de junho de 2008.

Este Plano devera incorporar o “Programa Municipal de
Gerenciamento”, assim como os “Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil”.

O artigo 2° dessa Resolugcdo definiu os elementos
necessarios a operacionalizacdo do processo de gerenciamento, uma vez que
estabelecem condicdes para nao ocorrer desvio de finalidades.

No “Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos
da Construgdo Civil”’, entre outras responsabilidades, estabeleceu dois grupos
distintos de geradores de residuos da construgao civil:

a) os pequenos geradores, englobando a populagdo de
um modo geral, e

b) os grandes, que devem desenvolver projetos de
gerenciamento de residuos de construgdo civil, visando estabelecer os
procedimentos necessarios ao manejo e destinagdo ambientalmente adequadas dos
residuos.

A Resolugado n° 307/2002 omite a questao relacionada a
quantificacdo do critério para definir pequeno ou grande gerador de residuos da
construgdo. Entretanto, a Lei Municipal n°® 14.803/2008 conceitua grandes volumes
como “aqueles contidos em volumes superiores a 1 m® (um metro cubico)”, e a Lei
Municipal n° 14.973/2009 define quem é o grande gerador, para efeito da
organizacéao do sistema de coleta de residuos sélidos.

O “Projeto de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao”
exige o cumprimento de etapas para sua instalagdo, iniciando-se pela caracterizagao,
triagem, acondicionamento, transporte e destinagao dos residuos.

A Lei Municipal n°® 14.803/2008 estabeleceu, em seu
artigo 1°, definicées a respeito do “Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos
da Construgcdo Civil da Cidade de Sao Paulo”, e regras para efeito de itens
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necessarios para constar nos editais de obras publicas. Contudo, estas ndo estédo
sendo cumpridas pela SIURB.

Também estabeleceu que nos editais referentes as obras
publicas sejam apresentados pelos construtores os projetos de gerenciamento de
residuos, no momento das contratagdes.

Paralelamente, no ambito estadual, a matéria foi disposta
na Resolucdo SMA n° 41/2002, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, nestes
termos:

“Dispée sobre procedimento para o licenciamento
ambiental de aterros de residuos inertes, usualmente entulho e terra , e da
construgao civil no Estado de S&o Paulo’.

A reciclagem de residuos da construgao civil € operado
por uma unica unidade localizada na cidade de ltaquaquecetuba. No municipio de
Sao Paulo ndo existem usinas licenciadas de reciclagem. Entretanto, existem
pequenas iniciativas de reciclagem dos residuos inertes da construgédo civil nos
aterros visitados.

Sao trés tipos de reaproveitamento ou reciclagem:
madeira, ferro e entulho de materiais ceramicos e concretos.

A madeira, por ndo ser inerte, € incompativel com os
aterros em discussao e é destinada a industrias de aglomerados, sendo doada a
essas industrias, mediante a retirada as suas expensas.

Quanto aos entulhos de materiais ceramicos e concretos,
estes sdo reaproveitados em produgdo de agregados reciclados. Entretanto, o
processo €é prejudicado pela dificuldade na obtengao de licenga para a instalagéo de
britadores necessarios a produgao.

Conforme entrevista com os responsaveis pelos aterros,
90%dos materiais depositados sédo solo e 10%, entulhos. Os solos sao utilizados
para regularizacao topografica e cobertura de células em aterros sanitarios.

Os aterros de material de construgao ndo podem receber
outros tipos de material, ficando limitados a materiais listados na Resolugao
n°® 307/2002 — CONAMA e ABNT NRB - residuos solidos classificados, diferentes
dos aterros sanitarios.

A responsabilidade pelo recebimento do material cabe ao
Gerente do Aterro e a licenga pode ser cassada no caso de recebimento de material
para o qual ndo sao destinados. Um exemplo classico € a madeira de construcgao,
que nao é considerado material inerte, o qual a licenga ambiental ndo permite
acolher.
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As fiscalizagbes sdo executadas pelas regionais da
CETESB.

Nos Capitulos 3.6 — Metodologia para orcar a disposi¢cao
final de residuos inertes da construgao Civil e 3.7 — Escolha do aterro na fase de
execucao - foram relatadas as questdes relativas a execugao dos servigos, que
deverao ser analisadas em processos apartados relacionados as contratacdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo interveio nos
autos — folhas 68/72 e concluiu na mesma linha da Secretaria de Fiscalizagcédo e
Controle.

A PFM aduziu a necessidade de medidas para a gestao
de residuos inertes gerados pelas obras de construgao civil do municipio. Entretanto,
providéncias ja estdo sendo tomadas ou estao previstas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB. A PFM concluiu no sentido de que a
auditoria merece ser conhecida e registrada.

A SG, por sua vez, acolheu as conclusées alcangadas
pelos Orgaos Técnicos, manifestando-se no sentido de que a auditoria encontra-se
em condi¢des de ser conhecida e deliberada.

E o RELATORIO.

VOTO

A presente Auditoria foi realizada nos termos do artigo 10
da Resolugdo n°® 06/2000 em face da ocorréncia de fatos cuja relevancia exigiu
verificagcdes por parte deste Tribunal de Contas.

O Relatério de Auditoria Extraplano apurou os
procedimentos adotados sobre as questdes suscitadas. Desta forma, cumpriu os
efeitos da Ordem de Servico n® 2010.02292.1. Entretanto, o escopo da Auditoria
envolveu somente os materiais classificados como inertes, classe A, dispostos na
Resolugao n° 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente e a classe B,
regulamentada pela NBR 10.004 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Com a edicdo do Decreto n® 53.323/12, que instituiu o
“Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo”, ha necessidade de promover uma auditoria ampla, envolvendo as questdes
da redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos, disposicao e a
destinagao final ambientalmente adequada dos rejeitos, em consonancia com 0s
principios legais, normas técnicas e estruturais da Politica Nacional de Residuos nas
cidades.
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Ante o tempo decorrido entre a realizacdo do estudo e a
pauta de julgamento do presente processo, entendo que o trabalho de Auditoria
atendeu a necessidade daquela ocasido. Hoje, o Municipio Paulistano tem outra
dindmica em relac&o aos residuos solidos, necessitando de um tratamento adequado
em vista da complexidade e dimensdes estruturais.

Diante do exposto, CONHECO da Auditoria Extraplano.
DETERMINO que o Grupo Ambiental desta Egrégia Corte, instituido pela Resolugao
n° 08/2005, realize, em autos apartados, uma nova Auditoria sobre o tema,
abordando a politica publica ora implantada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Apéds a comunicagao as partes, ARQUIVEM-SE os autos.

Declaragcdao de voto apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim:

Acompanho o voto do Relator. Considerando, porém, as
constatagdes decorrentes da presente Auditoria, em consonancia com o disposto na
Lei n.° 14.803/2008, e regulamentagao conferida pelo Decreto n.° 53.323/2012, que
aprovou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de Sao
Paulo, fagco determinacdes a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para que:

1. Estenda a presente Auditoria de maneira a permitir a
visita aos aterros localizados nos municipios circunvizinhos, eis que as obras
municipais ja estdo fazendo uso desses aterros, que sdo em maior quantidade —
cerca de 10, haja vista a relagao de aterros licenciados fornecida pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB;

2. Instaure nova Auditoria para residuos nao inertes, cujo
custo de deposicdo € bem superior ao dos materiais inertes da construgao civil,
gerados em obras de drenagem ou canalizagdes.

E o voto.



