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TC n° 72-000.598.10-64

ANALISE. CONTRATO. SEMPLA. Promogao turistica,
divulgacao e apoio institucional. Campeonato Mundial
de Férmula Indy. Decorrente de exclusividade.
ACOLHIDO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 25, caput, Lei 8.666/93.

2.7922 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 07/06/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato 03/2010-SGM, visto que formalmente regular.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que,
apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de

fevereiro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
RELATORIO

Em julgamento o Contrato n° 03/2010-SGM celebrado
entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a Radio e Televisao Bandeirantes
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Ltda., com fundamento no disposto no artigo 25 "caput" da Lei n° 8.666/93, dada a
inviabilidade de competig¢ao, por ter a contratada a exclusividade para a promog¢ao da
etapa brasileira de Férmula Indy, nos termos do contrato firmado entre ela e a "Indy
Racing League LLC".

O valor do ajuste foi de R$ 12.000.000,00 para a
realizacéo da 12 edicdo e seu escopo consistiu na promogao turistica e divulgacao
da cidade de Sao Paulo, além do apoio institucional para a realizacdo da primeira
etapa brasileira do campeonato mundial de Férmula Indy no Municipio de S&do Paulo,
bem como o direito de realizagdo das etapas brasileiras nos anos de 2011, 2012,
2013 e 2014.

A Coordenadoria |, apds analise, manifestou-se pela
regularidade da contratagdao. Apenas recomendou que, de futuro, a Origem junte ao
processo administrativo o resultado da consulta ao sistema da Secretaria Municipal
de Gestdo, quanto a eventual impedimento contido na listagem de empresas
apenadas/suspensas, bem como a consulta ao CADIN municipal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, embora tenha
concluido pela regularidade formal do ajuste, entendeu necessario melhor esclarecer
a questdo envolvendo o retorno financeiro do evento. E mais, observando aquela
Assessoria que o valor do investimento foi de R$ 12 milhdes por parte da
Municipalidade e a vista da declaracdo da SPTuris constante de fls. 89/94 de que o
retorno poderia ultrapassar R$ 200 milhdes, sugeriu a expedi¢do de Oficio a Origem
para apresentar os estudos realizados no intuito de verificar o retorno financeiro do
evento, o que foi determinado pelo Nobre Conselheiro Antdnio Carlos Caruso, relator
a época.

A Origem, por sua vez, apresentou o "Relatério Evento
/2010: Sao Paulo Indy 300", preparado pelo 6rgao Observatério do Turismo da
Cidade de Sao Paulo da empresa Sao Paulo Turismo S/A — SPTuris, e esclareceu
que o evento foi transmitido para mais de 150 paises e que contou com ampla
cobertura jornalistica, antes, durante e depois do evento.

Analisando os documentos apresentados, a Auditoria
destacou que a Origem informa ter sido auferida uma receita para o Municipio da
ordem de R$ 90 milhdes e mais R$ 460 milhdes em visibilidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante disso,
entendeu que restou demonstrada a obtengao de retorno financeiro adequado e, a
vista de auséncia de manifestagcdo contraria por parte da equipe técnica deste
Tribunal de Contas, opinou pela regularidade do contrato.

Os autos foram entdo encaminhados a Coordenadoria VII
para verificar o retorno financeiro obtido, tendo aquela especializada concluido que
tal avaliacdo deveria considerar a somatéria de receitas e despesas de diversas
naturezas, com igual tratamento.
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Como isso nao ocorreu, € impossivel estimar de forma
criteriosa o resultado financeiro obtido. Regularmente intimados, o Excelentissimo
Senhor Prefeito, a Sdo Paulo Turismo S/A e a empresa contratada, apresentaram
suas defesas. Foi alegado que nao so os beneficios indiretos do contrato superaram
a expectativa inicial, como a natureza juridica do contrato em questdo ndo comporta
esse tipo de analise incidental como elemento de validade do ajuste. Reiterou-se ter
sido auferida uma receita para o Municipio da ordem de R$ 90 milhdes e mais R$
460 milhdes em visibilidade, além do retorno de midia e inser¢do de marca que a
SPTuris e a cidade de Sao Paulo obtiveram com a transmissédo do evento para mais
de 150 paises, que contou com ampla cobertura jornalistica, antes, durante e depois
do evento. Destacou-se, por fim, que o evento "S&o Paulo Indy 300" foi reconhecido
nacionalmente e recebeu o prémio do Ministério do Turismo como melhor pratica na
area de economia local.

Ndo obstante o0s esclarecimentos e documentos
apresentados pela Origem, a Coordenadoria VII entendeu que ndo foram
comprovados os beneficios indiretos gerados pelo evento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
asseverou que todo e qualquer investimento se sujeita as aleas econdmicas, pois
inexiste, no campo econdmico, certeza absoluta quanto aos resultados esperados.
Ressaltou, ainda, que a atuagcédo do Estado quando promove eventos esportivos nao
se limita meramente a obtencéo de resultados econdmicos, ainda que tal aspecto se
mostre relevante. Assim, diante dos esclarecimentos apresentados, concluiu ter
havido resultado econdmico positivo decorrente do evento realizado, talvez ndo na
exata medida idealizada originalmente pelo Municipio, sugerindo, dessa forma, nova
intimacdo da Origem para apresentacdo de eventuais justificativas visando
esclarecer a questao do beneficio econémico.

A vista das conclusdes precedentes, determinei o envio a
Origem dos relatérios elaborados pelos Orgdos Técnicos e Especializados desta
Corte, para ciéncia e apresentagao de eventuais justificativas. A Origem reiterou sua
manifestacdo anterior, mormente com relacdo a inequivoca motivacdo do ato
administrativo e a indubitavel validade e regularidade do contrato.

A Coordenadoria VII, por sua vez, concluiu que das
informacdes prestadas pela SPTuris ndo é possivel a realizagdo de forma completa e
satisfatoria da estimativa sugerida pela AJ, permanecendo sem demonstragdo o
alegado retorno financeiro.

A Assessoria Juridica de Controle Externo asseverou que,
como o incremento de arrecadagao discutido nos autos diz respeito ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS e que nao ha noticia de que a
Administracdo mantenha dotagdo orgamentaria especifica de modo a particularizar a
arrecadagdo do ISS no evento denominado "Formula Indy", ndo é possivel
discriminar a referida arrecadagao do imposto. Nesse compasso, manifestou-se pelo
acolhimento do Contrato n° 03/2010.
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O Subsecretario de Fiscalizagao e Controle, por sua vez,
entendeu que, de fato, ndo foi possivel avaliar o retorno financeiro obtido (beneficio
direto) e, discordando da conclusdo alcangada pela Coordenadoria |, opinou pela
irregularidade formal da contratagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal encampando in
totum as razbes de defesa apresentadas pelos interessados, em conjunto das
consideracgdes trazidas pela Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de
que o questionamento da Auditoria ndo impede o acolhimento do ajuste e, diante da
inexisténcia de qualquer ilegalidade que o macule, propugnou pelo acolhimento do
ajuste. A assessora preopinante da Secretaria Geral manifestou-se pelo nao
acolhimento do ajuste.

O Senhor Secretario Geral, no entanto, opinou pelo
acolhimento do ajuste. Ponderou que a documentagé&o que instruiu os autos revela
que o evento gerou visibilidade para o Municipio de Sao Paulo, mediante a
transmissdo televisiva e da cobertura jornalistica em peridédicos e internet em
diversos paises. Ademais, a pesquisa realizada pelo Observatério do Turismo da
Cidade de S&o Paulo comprova que o referido evento gerou receitas, fruto dos
gastos efetuados pelos turistas que visitaram a cidade, e a auséncia de noticia de
que a Administracdo mantenha dotagdes orcamentarias especificas, de modo a
particularizar a arrecadacao do ISS no evento denominado "Férmula Indy", impede a
constatacdo da arrecadacdo do evento em tela. Concluiu, assim, que a
impossibilidade de se obter a quantificagdo do retorno financeiro alcangado pelo
evento ndo impede o acolhimento do Contrato celebrado, até mesmo pela natureza
juridica do investimento.

E o relatério.

VOTO

Cuida-se de contratagao direta, firmada com fundamento
no disposto no artigo 25 "caput" da Lei Federal n © 8.666/93, dada a inviabilidade de
competicdo, por ter a contratada - Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda. - a
exclusividade na promog¢ao da etapa brasileira de Férmula Indy. A exaustiva
instrugdo dos autos demonstra a absoluta regularidade formal do ajuste. No entanto,
as discussdes posteriores passaram a girar em torno da demonstragao do retorno
financeiro do evento automobilistico, pressuposto da contratagao.

Apoés sucessivas manifestagdes e justificativas langadas
nos autos, restou evidenciado que, a par da validade do ajuste nao estar diretamente
relacionada com o retorno financeiro, a documentagao que instrui os autos, como
bem observado pelo Senhor Secretario Geral "..revela que o evento gerou
visibilidade para o Municipio de Sdo Paulo, mediante a transmissao televisiva e da
cobertura jornalistica em periddico e internet em diversos paises." Ademais, o fato de
a Administracdo nao manter dotacdes orgcamentarias especificas, de modo a
individualizar e assim possibilitar a apuragdo da arrecadagdo do ISS no evento
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"Férmula Indy", ndo permite desqualificar a conclusdo alcangada pelo Observatoério
do Turismo da Cidade de Sao Paulo, da SPTuris, no sentido de que o evento gerou
receitas, fruto de gastos efetuados pelos turistas que visitaram a cidade. Ressalto,
ainda, que o ajuste em comento se prestou a realizagdo do evento "Férmula Indy"
nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, efetivados por aditamentos no mesmo valor de
12 milhdées anuais, sendo certo que, em 2014, em face da exclusdao da etapa
brasileira desse esporte do campeonato mundial, referido contrato foi rescindido
amigavelmente, conforme despacho publicado no Diario Oficial da Cidade de
14.12.2013.

Dessa forma, considerando inexistir no processado
qualquer ilegalidade que macule o ajuste e, na esteira dos pronunciamentos da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e do
Senhor Secretario Geral, ACOLHO o Contrato n°® 03/2010-SGM, celebrado entre a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e a Radio Televisdo Bandeirantes Ltda., posto
que formalmente regular.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.



