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TC 595/2010

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SME. Servicos
de conservacdo e limpeza de instalacdes prediais,
areas internas, externas e servico de copa. 1. A
Administragdo deve demonstrar a existéncia da
situacdo excepcional, de imediata urgéncia,
motivando a escolha do fornecedor e do prego, a fim
de justificar a dispensa de licitacdo. Art. 24, caput, c/c
Art. 26, parégrafo unico, Lei 8.666/93. 2. Ainda que a
contratacdo seja com dispensa de licitacdo, a
Administragdo deve expressar 0S seus custos em
planilha orcamentaria. Art. 7°, § 2° Lei 8.666/93.

IRREGULAR. EFEITOS PATRIMONIAIS E
FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente. Votacéao
por maioria.

TC citado 733/2009

3.1612 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, ap0s vista que lhe fora
concedida na 2.7712 S.0., na fase de discusséo, dos quais € Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA, que sucedeu o Relator aquela sesséo, Conselheiro EDSON
SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, nos termos de seu relatorio e voto, JOAO ANTONIO — Revisor e
DOMINGOS DISSEI, em julgar irregular o Contrato 146/SME/2009.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em
aceitar, excepcionalmente, os efeitos patrimoniais e financeiros produzidos, sendo
que o Conselheiro DOMINGOS DISSEI ndo o fez em carater excepcional,
aceitando-os ordinariamente.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto proferido em separado, julgou o ajuste, excepcionalmente, regular.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto
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CARLOS JOSE GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de julho
de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDUARDO TUMA
Relator, com voto

MAURICIO FARIA
Conselheiro, com voto em separado

RELATORIO

Tratam os autos da analise CONTRATO N° 146/2009
firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO e a empresa COMATIC
COMERCIO E SERVICOS LTDA. tendo por objeto a prestacdo de servigcos de
conservacao e limpeza de instalacfes prediais, areas internas e externas, inclusive
areas verdes, tratamento de piscinas e servicos de copa para o Centro Educacional
Unificado-(CEU) Capdo Redondo, pelo periodo de seis meses, no valor de R$
1.070.128,80.

O Ajuste foi firmado com dispensa de licitacdo, com
fundamento na emergéncia com amparo no artigo 24, inciso 1V, combinado com o
artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

Em analise preliminar, a Coordenadoria V, concluiu pela
irregularidade do Contrato em razéo das seguintes infringéncias:

1 - A Portaria Interministerial n® 163/2001 — STN/SOF em
face da inadequacéao da classificacéo funcional programatica;

2 - Ao artigo 6, inciso 1X° da Lei Federal n° 8.666/93 em
decorréncia da auséncia das especificacbes técnica do objeto e o modo de
realizacdo da prestacdo dos servicos e também da avaliagdo dos custos e da falta
de descricdes e dos quantitativos do material de consumo assim como dos
equipamentos necessarios, e o dimensionamento das areas internas e externas
das Unidades Municipais a serem atendidas.

3 - Ao inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93,
por ndo estarem devidamente justificadas as causas que caracterizariam a
necessidade da contratacdo emergencial;

4 - Aos incisos Il e lll do paragrafo Unico do artigo 26 da
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Lei Federal n°® 8.666/93, em razdo da pesquisa prévia de pre¢cos nao expressar a
composicdo de todos os custos unitarios, incluindo os equipamentos e materiais
utilizados, comprometendo, deste modo, a aceitabilidade dos valores ofertados;

5 - Ao inciso Il do artigo 40 do Decreto Municipal n°
44.279/03, em decorréncia da ndo exigéncia do documento comprobatério da
regularidade da Contratada perante o Instituto Nacional da Seguridade Social, a
época da lavratura do Contrato;

6 - A Portaria n° 52/06-SMG em razdo da auséncia de
autorizacdo da Secretaria Municipal de Gestédo para a contratacdo por postos;

7 - Ao artigo 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02 em
decorréncia do atraso na publicacdo do Ajuste no Diario Oficial da Cidade;

8 - A Lei Municipal n° 13.226/2001 pela auséncia das
informacdes relativas ao Contrato no sitio da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

9 - Auséncia de comprovagdo nos autos de consulta
realizada pela Origem ao CADIN Municipal, a época da lavratura do contrato.

A Secretaria Municipal de Educacdo foi oficiada e
apresentou as justificativas encartadas as folhas 104/136, nas quais sustentou a
regularidade da contratacéo.

Em posterior pronunciamento, a Coordenadoria Il
manteve seu precedente pronunciamento pela irregularidade da contratacéo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou,
na integra, a manifestacdo da Auditoria no sentido da irregularidade da
contratacao.

Intimado, apresentou defesa o Ordenador da Despesa e
Signatario do Ajuste.

A Coordenadoria Il e a Assessoria Juridica de Controle
Externo retificaram as manifestacbes exaradas no tocante aos apontamentos dos
itens 1° (inadequacado da classificacdo funcional programatica) e 9° (auséncia de
consulta ao CADIN), mantendo as demais irregularidades, reiterando, desse modo,
a conclusao pela irregularidade do Contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal subscreveu as
justificativas apresentadas pela Origem e propés o acolhimento do contrato,
argumentando que, se assim ndo fosse entendido, fossem acolhidos, em carater
excepcional, os efeitos financeiros produzidos pelo Ajuste.

A Secretaria Geral propugnou pela irregularidade do
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Contrato em razao do seguinte:

a- da auséncia de requisicdo do objeto devidamente
justificada;

b- da falta de justificativa acerca das causas
autorizadoras da contratacdo emergencial; emergencial;
c- da auséncia de realizacdo de pesquisa prévia de
precos com a expressa composicao de todos os custos
unitarios, incluindo os equipamentos e materiais utilizado
no Ajuste, situacdo essa comprometedora da
aceitabilidade dos valores ofertados;

d- da inexisténcia de documento comprobatério da
regularidade fiscal da Contratada perante o Sistema de
Seguridade Social, & época da contratacao e;

e- da auséncia de autorizacdo da Secretaria Municipal de
Gestao para contratacao por postos

E o relatorio.

VOTO do Conselheiro Eduardo Tuma — Relator

Conforme se infere da alongada instrucdo, restou
demonstrada a inexisténcia de justificativa para a dispensa de licitacdo, ndo sendo
indicados, na forma da lei, os motivos que impunham a imediata e urgente
necessidade da contratacdo direta, ndo precedida do devido procedimento
licitatorio.

Nos termos do que dispbe o "caput" do artigo 24
combinado com o0 que preceitua o paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal
8.666/93 deve a Administracdo, para justificar a dispensa de licitacdo demonstrar a
existéncia da situacdo excepcional de imediata urgéncia que reclame a contratagcéo
direta do objeto de que necessita, motivando a escolha do fornecedor e procedendo
& prévia justificativa do preco do bem ou do servico a ser contratado.*

Com essas cautelas ndo agiu a Secretaria Municipal de
Educacédo, de maneira que comprometeram a contratagdo a auséncia de requisi¢cao
devidamente justificada e a falta de justificativa acerca das causas que
caracterizavam a necessidade de contratacdo direta.

De outra parte, restou demonstrado que a pesquisa de

! Art. 26. Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
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preco realizada ndo expressou a composi¢cado de todos 0s custos unitarios, incluindo
0S equipamentos e materiais utilizados, comprometendo a aceitabilidade dos
valores ofertados.

Inimeros sao os julgados no sentido de que, ainda que a
contratacdo seja com dispensa de licitacdo, a Administragcdo deve expressar oS
seus custos em planilha orcamentaria nos termos do disposto no 8 2° do art. 7° da
Lei n°® 8.666/93.

Como exemplo, cite-se o Acordao n° 1.111/2010, por
meio do qual o Plenario do TCU consignou que "a execuc¢ao de qualquer obra ou
servico ndo poderia olvidar os requisitos estabelecidos pelo § 2° do art. 7° da Lei de
LicitacBes, mesmo porque o § 9° desse dispositivo expressamente prevé a sua
aplicabilidade nos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao",
devendo, portanto a contratacdo, ainda que decorrente de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, deve prever projeto basico e orcamento em
planilha de custos unitarios".

No mesmo diapasdo sdo os Acordaos n°s 2.109/2008,
1.192/2006, 22 Camara, 1.339/2010, 12 Camara. (TCU, Aco6rddo n° 1.111/2010,
Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU de 01.06.2010 e TCE/MT, Processo n°® 21.161-
3/2019, Rel. Cons. Luiz Carlos Pereira, julgado em 04.10.2019).

Finalmente, impende anotar que caso analogo foi
recentemente objeto de deliberacdo por parte desta Corte. Confira-se o Acordao
proferido em 01/09/2020 nos autos do TC 733/2009 assim ementado:

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SIURB. Obras
de recuperacdo da canalizacdo do Corrego Pirajucara junto ao Instituto Butanta. 1.
Falta de suporte da declaracdo de emergéncia. Art. 24, IV, Lei 8.666/93. 2.
Auséncia de justificativa do preco. 3. Atraso na formalizacdo do Contrato. NAO
ACOLHIDO. Votagao unanime.

Diante de todo o0 exposto, com amparo nos
posicionamentos unanimes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
endosso e adoto como razbes de decidir, JULGO IRREGULAR O CONTRATO
146/20089.

Todavia, ndo obstante se trate de analise formal,
considerando ser inviavel e inoportuna a instauracdo de procedimento para o
acompanhamento da respectiva execucao contratual e, ponderando o tempo
decorrido desde o encerramento do ajuste (mais de 10 anos) sem que haja
comprovacao, nos autos, de prejuizos causados ao erario ou a execucao do objeto,
bem como, tendo em vista que foi alcancado o interesse publico colimado com a
realizacdo do referido contrato, e, ainda, diante da auséncia de indicios de dolo ou
ma-fé por parte dos Responsaveis, sendo necessério o reconhecimento das
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relacGes juridicas ha muito consolidadas em atencdo ao principio da seguranga
juridica, ACEITO, EM CARATER EXCEPCIONAL, OS EFEITOS PATRIMONIAIS E
FINANCEIROS PRODUZIDOS.

Cumpridas as formalidades legais pertinentes, arquivem-
se 0s autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

No que toca aos apontamentos relacionados a auséncia
de requisicdo devidamente justificada no processo administrativo, bem como de
atraso da publicagdo do contrato no DOC e nédo disponibilizacdo no site da
Prefeitura das informacdes relativas ao contrato entendo que 0s mesmos mostram-
se passiveis de relevacédo, por ostentarem natureza meramente formal.

De igual forma, afasto os apontamentos de nao exigéncia
de CND do INSS e consulta ao CADIN, a época da contratacdo, vez que a
documentacdo apresentada no curso da instrucdo, ainda que a destempo,
comprovou a regularidade da empresa e a realizacdo da referida consulta, pela
Origem.

No que tange a infringéncia & Portaria n® 52/06-SMG, que
trouxe novo modelo de contratacdo por metragem de area, as justificativas trazidas
aos autos pela Origem devem ser sopesadas, ao alegar que, sendo a contratacao
em exame por periodo reduzido, de carater emergencial, a conformacdo do seu
objeto ao novo modelo da citada Portaria ainda ndo se mostraria apta a adequar
possiveis interessados, bem como que, no ambito do procedimento licitatério
destinado a contratacdo definitiva desses servi¢cos, a entdo Secretaria Municipal de
Gestdo havia anuido expressamente com o modelo de contratacdo por postos de
servicos. Diante disso, sendo possivel a divergéncia de entendimento a época,
entendo viavel a superacdo excepcional do quanto apontado, considerando,
inclusive, que os servigcos foram prestados sem noticias de prejuizo.

Também em carater excepcional acolho as justificativas
trazidas pela Origem quanto a necessidade da contratacdo emergencial do objeto,
visando a nao interrupcdo dos servigos, tendo presente que o certame instaurado
para estabilizar a contratacdo ndo havia sido concluido em tempo hébil, e cujo
procedimento licitatorio encontrava-se, também, em analise por esta Corte. De fato,
sendo o objeto do contrato a prestacdo de servicos de conservagao e limpeza de
instalagdes prediais, inclusive de areas verdes, tratamento de piscinas e servigos de
copa para o CEU Capao Redondo, ndo poderia o mesmo sofrer solugdo de
continuidade, ainda que sujeito a eventuais falhas anteriores.

Diante das razdes expostas, VOTO pelo acolhimento
excepcional do Contrato n° 146/SME/2009.



