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3.4102 Sessao Ordinaria — 10.06.2026

Conselheiro Relator Roberto Braguim

Pregéo Eletronico 90031/2026

Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Servicos de vigilancia, seguranca patrimonial desarmada com ronda e vigilancia
eletronica, gerenciamento remoto de imagens de CFTV, instalagdo, disponibilizacdo e
operacgao de equipamentos e manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos, para as
dependéncias da sede do SAMU, central de operacdes e bases operacionais do SAMU 192.

Cad. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMS. VIGILANCIA E
SEGURANCA DESARMADA. GERENCIAMENTO REMOTO DE
IMAGENS. 1. A Origem promoveu ajustes redacionais e
apresentou detalhamento da composi¢cdo de custos do objeto,
evidenciando a predominancia da mao de obra, estimada em
aproximadamente 93% do valor global, o que justifica a ado¢éo da
repactuacdo como mecanismo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. L 14.133/2021. RETOMADA. Votacao
unanime.
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REVOG-UTR-13/2026

Processo TC/000570/2026

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.410°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
". - Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, PROPOSTA DE
RETOMADA da Licitagdo ja enunciada, suspensa por Despacho proferido
em 26 de janeiro p.p., referendado no dia 27 do mesmo més, na Sessdo
Ordinaria 3.395, nos autos da Representacao proposta por Partner Security
Servicos de Seguranca Ltda., em face do Edital de Pregao Eletronico n°
90031/2026/SMS, objetivando a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada com
ronda e vigilancia eletronica, bem como gerenciamento remoto de imagens,
instalagdao, disponibilizagdo e operagdo de equipamentos € manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos, para as dependéncias da sede do
SAMU, central de operagdes e bases operacionais do SAMU 192. II - Alegou
a Representante que o Edital apresentava clausulas contraditorias e restritivas
que afetariam a competitividade. Apontou contradigdo sobre reajuste e
repactuacado, pois o Edital previa apenas reajuste por indice (IPC-FIPE), sem
esclarecer adequadamente a repactuacdo, o que entendeu obrigatdrio para
contratos com predominancia de mao de obra, enquanto a minuta contratual
previa andlise de pedidos de repactuagdo. Asseverou que a incompatibilidade
das clausulas poderia gerar inseguranca juridica e aumentar precos.
Argumentou, ainda, a presenca de exigéncias indevidas para servigo
desarmado, na medida em que o Edital exigiria Certificado de registro de
armas, autorizagao para aquisi¢ao de PCE (Produto Controlado pelo Exército)
e esses requisitos ndo fariam sentido porque o objeto ¢ vigilancia desarmada,

restringindo indevidamente a participa¢do. Indicou, também, a indevida



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

exigéncia do Certificado de Registro de Pessoa Juridica (CRPJ) da Policia
Federal, pois ndo se considerou que a propria PF suspendeu temporariamente
sua emissdo. Alegou, portanto, que a auséncia do documento ndo poderia
gerar inabilitagdao, devendo o Edital esclarecer esse ponto para nao afastar
licitantes. Requereu, por fim, a suspensdo imediata da licitacdo para
adequagdo do Edital e que fosse determinada a corre¢do do item 15.3 para
prever a repactuacdo e a exclusdo das alineas "j" e "I" do subitem 11.5.4
(exigéncias de armas/PCE) e a complementacao da alinea "i" sobre o CRP]J,
condicionando sua exigéncia a retomada da emissdo pela PF. III - Em
consulta ao processo SEI foi possivel identificar a divulgagdo de Comunicado
pela Pasta que teria sanado, ao menos parcialmente, as irregularidades
apontadas na Representacdo. A vista dessa providéncia submeti-a a analise
dos Orgios Técnicos que concluiram no sentido da solugéo parcial dos pontos
impugnados pela Representante. No entanto, observaram que tais corre¢des
impactam diretamente na formulagdo das propostas e ndo teria havido a
republicagdo do Edital e/ou o adiamento da sessdao. Apontaram, ainda que a
Pasta teria que esclarecer os critérios € os procedimentos para as revisoes
financeiras em caso de prorroga¢ao contratual, uma vez que o contrato possui
objetos de diferentes naturezas juridicas e o Edital e seus anexos preveem
critérios de reajuste e repactuagdao sem qualquer detalhamento acerca de suas
aplicagdes. IV - Assim, antes mesmo da oitiva da Pasta, considerando
especialmente a designa¢do da abertura do procedimento para a data
subsequente ao da interposi¢do da Representagdo, entendi que a situacao
demandava atuacao deste Tribunal, para deferir a cautelar suspensdao do
Certame. Desta forma, vi-me na contingéncia de determinar, naquele
momento, com fundamento no artigo 196 do Regimento Interno deste
Tribunal e com fulcro no Poder Geral de Cautela, a suspensao da abertura do
Certame objetivando os esclarecimentos necessarios € o atendimento do
prazo exigido por lei, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e a
eventuais interessados em contratar com a Administragdo, o que foi

Referendado pelo Pleno, como mencionado, em 27 de janeiro p.p..
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IV - Seguiu-se a partir de entdo, larga instrucdo. A Pasta foi oficiada,
apresentou manifestacdo prévia, que analisada pela SCE ensejou a
manuten¢do dos apontamentos em sede de Relatorio Conclusivo, quando
entdo, em nova oportunidade, a Secretaria trouxe aos autos o Edital
reformulado. V - Submeti-o, desta forma, a analise do Orgdo Técnico que
concluiu que o apontamento remanescente foi sanado, uma vez que a Pasta
promoveu ajustes redacionais e apresentou detalhamento da composi¢do de
custos do objeto, evidenciando a predominancia da mao de obra, estimada em
aproximadamente 93% do valor global, o que justifica a adogdo da
repactuacdo como mecanismo de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021. VII - Desta feita, face
aos elementos presentes nos autos, com fundamento no inciso XVII do
pardgrafo unico do artigo 31 do Regimento Interno deste Tribunal,
especialmente com fulcro na manifestacdo Secretaria de Controle Externo-
SCE, entendo que o Pregdo Eletronico n°® 90031/2026/SMS pode ser
retomado, providéncia que submeto a Vossa Exceléncias. VIII - Dé-se
ciéncia e intime-se por Oficio a Pasta para conhecimento da Decisdo e, desde
ja, determino que a Secretaria de Controle Externo — SCE acompanhe a
implementagdo das modificagdes na nova publicacdo, nos termos do que se
propos a efetivar."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

10 — junho — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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3.3952 Sesséao Ordinaria — 04.02.2026

Conselheiro Relator Roberto Braguim

Pregéao Eletronico 90031/2026

Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Servicos de vigilancia, seguranca patrimonial desarmada com ronda e vigilancia
eletrbnica, gerenciamento remoto de imagens de CFTV, instalacdo, disponibilizacdo e
operacdo de equipamentos e manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos, para as
dependéncias da sede do SAMU, central de operacfes e bases operacionais do SAMU 192.

Cad. 042 (Versao 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMS. VIGILANCIA E
SEGURANCA DESARMADA. VIGILANCIA ELETRONICA.
GERENCIAMENTO REMOTO DE IMAGENS. CLAUSULAS
CONTRADITORIAS. EXIGENCIAS RESTRITIVAS. SERVICO
DESARMADO. REPUBLICACAO DO EDITAL. PRAZO LEGAL. 1.
A existéncia de clausulas contraditorias entre o edital e a minuta
contratual, especialmente quanto a revisao financeira, compromete
a adequada formulacao das propostas e imp&e a correcdo prévia
do instrumento convocatério. 2. E indevida a exigéncia de
requisitos relacionados a armamento e a produtos controlados pelo
Exército quando o objeto da contratacdo consiste em servicos de
vigilancia desarmada, por configurar restricao injustificada a ampla
competicdo. 3. Correcbes promovidas no edital que impactem
diretamente a formulacéo das propostas demandam a republicacao
do instrumento convocatério e a observancia dos prazos legais.
SUSPENSAO. Votagdo unanime.
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Processo TC/000570/2026

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.395°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"I — Submeto a elevada apreciacao do Plenario, Despacho por mim prolatado
em 26.01 p.p., devidamente publicado no DOC de 27.01 p.p., nos autos da
Representagdo proposta por Partner Security Servicos de Seguranca Ltda., em
face do Edital de Pregiao Eletronico 90031/2026/SMS, objetivando a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
vigilancia/seguranga patrimonial desarmada com ronda e vigilancia
eletronica, bem como gerenciamento remoto de imagens, instalacdo,
disponibilizagdo e operagdo de equipamentos € manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, para as dependéncias da sede do SAMU, central
de operacdes e bases operacionais do SAMU 192. I — Alegou a
Representante que o Edital apresenta clausulas contraditorias e restritivas que
afetam a competitividade. Aponta contradi¢do sobre reajuste e repactuagao,
pois o Edital prevé apenas reajuste por indice (IPC-FIPE), sem esclarecer
adequadamente a repactuacao, o que entende obrigatorio para contratos com
predominancia de mao de obra, enquanto a minuta contratual prevé analise
de pedidos de repactuacdo. Assevera que a incompatibilidade das clausulas
pode gerar inseguranca juridica e aumentar pregos. Assevera, ainda, a
presenca de exigéncias indevidas para servigo desarmado, na medida em que
o Edital exige Certificado de registro de armas, autorizagao para aquisi¢ao de
PCE (Produto Controlado pelo Exército) e esses requisitos ndo fariam sentido

porque o objeto ¢ vigilancia desarmada, restringindo indevidamente a
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participagdo. Indica, também, a indevida exigéncia do Certificado de Registro
de Pessoa Juridica (CRPJ) da Policia Federal, pois ndo se considera que a
propria PF suspendeu temporariamente sua emissdao. Alega, portanto, que a
auséncia do documento nao poderia gerar inabilitacdo, devendo o Edital
esclarecer esse ponto para ndo afastar licitantes. Requereu, por fim, a
suspensdo imediata da licitacdo para adequacdo do Edital e que seja
determinada a correcao do item 15.3 para prever a repactuagdo e a exclusao
das alineas "i" e "I" do subitem 11.5.4 (exigéncias de armas/PCE) e a

Hi"

complementacdo da alinea "i" sobre o CRPJ, condicionando sua exigéncia a
retomada da emissao pela PF. III — Em consulta ao processo SEI foi possivel
identificar a divulgagdo de Comunicado pela Pasta que teria sanado, a0 menos
parcialmente, as irregularidades apontadas na Representagdo. A vista dessa
providéncia submeti-a a analise dos Orgdos Técnicos que concluiram no
sentido da solucdo parcial dos pontos impugnados pela Representante. No
entanto, observaram que tais corre¢cdes impactam diretamente na formulacao
das propostas e nao teria havido a republica¢dao do Edital e/ou o adiamento da
sessdo, bem como esclarecimentos quanto aos critérios e os procedimentos
para as revisoes financeiras em caso de prorrogacdo contratual, uma vez que
o contrato possui objetos de diferentes naturezas juridicas e o Edital e seus
anexos preveem critérios de reajuste e repactuacdo sem qualquer
detalhamento acerca de suas aplicagdes. IV — Assim, antes mesmo da oitiva
da Pasta, considerando especialmente a designacdo da abertura do
procedimento para a data de amanha, a situacdo demanda atuagdo deste
Tribunal, o que importa na consequente e cautelar suspensdao do Certame.
IV — Diante do exposto, vi-me na contingéncia d¢ DETERMINAR, naquele
momento, com fundamento no art. 196 do Regimento Interno deste Tribunal
e com fulcro no Poder Geral de Cautela, a suspensao da abertura do Certame
objetivando os esclarecimentos necessarios € o atendimento do prazo exigido
por lei, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erario e eventuais interessados
em contratar com a Administragdo, medida essa que submeto a Referendo

nesta oportunidade."”
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Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

04 — fevereiro — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual
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Assinado digitalmente
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RAMOS
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