JURISPRUDENCIA

TC n° 72.000.565.00-33

Egrégio Plenario

Representacdo - empresa participante -
irregularidades  ocorridas no  edital -
concorréncia publica - procedéncia da

representagdo quanto a avaliacdo do plano de
trabalho - auséncia de resposta a pedidos de
esclarecimentos formalizados - apenamento
imposto pela populagdo -improcedéncia no que
tange a prova de capacitacdo técnico-
operacional e quantitativos minimos de
execu¢do - disponibilidade de veiculos
automotivos - nao publicidade aos licitantes -
acompanhamento da concorréncia julgada no
TC 72.007.845/99-02.

Cuida-se de representacdo formulada a este Tribunal pela Empresa SPL

Construtora e¢ Pavimentadora Ltda. contra disposicdes do edital da Concorréncia n°
006/SS0O/99, que objetiva a contratacdo de servicos de limpeza de vias e logradouros publicos.

Os pontos enfocados podem ser resumidos conforme se segue.

Item “A”

item 12.4.2.2 do edital:

Exigéncia de Atestado de capacidade técnico-operacional (em nome da
licitante) - violagdo do art. 30, § 1°, inciso I e art. 3° da Lei 8.666/93, afronta
ao espirito do veto presidencial e a doutrina patria.

Item “B”

Item 14.9.3 e sub-itens:

A avalia¢do do Plano de Trabalho. Violagdo do art. 40, inciso VII da Lei
8.666/93.

Item “C”

Incorregdes de dados fornecidas pelo edital. Auséncia de resposta a
esclarecimentos formalizados. Impossibilidade de consecucdo de proposta
técnica que assegure a pontuacao necessaria a habilitagdo da licitante.

Item “D”

Projeto Cidade Limpa - Parceria da PMSP, contratados e comunidade.
Apenamento imposto pela populagéo.

Irregularidade.



Item “E”

Disponibilidade de veiculos automotivos para momento anterior a execugao
dos servigos. Ilegalidade.

Afronta ao art. 30 da Lei 8.666/93.

“Item F”

Modificagoes ocorridas no edital.
Veiculagdo por meio inadequado.

Nao publicidade aos licitantes.

Nao reabertura de prazo. Ilegalidade.
Afronta ao art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Os autos foram encaminhados a Equipe Multidisciplinar de SFC, que, as fls.
547/550-verso apresentou relatorio, ressaltando que a matéria das impugnagdes contidas nos
itens A, B, C e D, ja haviam sido objeto de exame por este Tribunal, no TC 72-007.845.99-02,
ja julgado, onde foi determinado a Origem o refazimento do ato convocatorio em referéncia.

Diga-se, a proposito, que a concorréncia 006/SSO/99 foi suspensa pelo Sr.
Secretario de SSO, por despacho publicado no DOM de 16/6/2000, no qual ordena a tomada de
medidas de adequagdo do edital as recomendagdes deste Tribunal.

Nao obstante, entendi que o Plendrio deveria, desde logo, examinar as
questoes levantadas nesta Representagdo, firmando assim entendimento sobre matéria de direito
nela contida.

Abstenho-me, porém, de repisar pontos ja examinados no mencionado TC
7.845.99-02, passando, destarte, a relatar os que ndo foram ainda objeto de analise.

No que tange aos itens E e F da Representacdo, manifestou-se a
AT/Engenharia, entendendo corretas as especificacdes editalicias constantes do item 3.2 do
Anexo X1, eis que:

“a) expressdo  “qualificagdo  técnica’ tem grande amplitude,
correspondendo a aptiddo para execugdo do objeto contratual;

b) o Contratado somente poderad assumir obrigacoes contratuais se dispuser
de qualificacdo técnica (equipamentos e pessoal para a execu¢do do
objeto do certame licitatorio),

¢) ao estabelecer certas exigéncias e constatagoes, a Administragdo Publica
procura certificar se o contratado tera condi¢oes e habilitagdo para
execugdo satisfatoria das obrigagdes que ird assumir, reduzindo desta
forma o risco de possivel protelagdo no inicio dos trabalhos e
cumprimento do contrato;

d) a investiga¢do sobre a qualifica¢do técnica objetiva constatar se o
vencedor da licitagdo ou se o contratado tem condigdes prdaticas e reais
para execugdo do contrato.”

Além disso, expuseram os Srs. Técnicos:
« . . ~ .
a determinacdo de que os equipamentos deverdo estar devidamente

instalados nos chassis e os conjuntos em boas condigdes de operador’ também se torna
necessario, pelos seguintes motivos:



¢ Os veiculos automotores e equipamentos especificos
no Anexo VI do Edital sdo, na sua quase totalidade, especificos para os
servigos de limpeza urbana;

e A sua aquisi¢do inicial normalmente ¢ feita em mais
de um fornecedor, ja que, por exemplo, o fabricante de caminhdes ndo
produz cagambas coletoras de lixo;

e Os prazos de atendimento as encomendas de veiculos
novos (ja adaptados para as atividades de limpeza urbana) podem ser
demorados;

e Existe o risco de que, quando do inicio dos servigos,
os equipamentos novos ainda ndo estejam montados nos ‘“chassis” dos
caminhdes, ou que os conjuntos usados ndo estejam em boas condi¢des de
operacdo.”

Lembraram, ainda, que as licitantes deverdo também atender, no que tange
ao mesmo assunto, os itens 12.4.3.1, 12.4.3.4 ¢ 12.4.3.5.

Finalmente, no que tange ao alegado na letra “F”, que, segundo a
representagdo, a Origem fizera modificagdes no edital por via de meio eletronico (via Internet),
sem comunicacdo por outros meios as licitantes e sem reabertura do prazo, concluiram os Srs.
Técnicos do Tribunal que, se comprovada a alegacdo, a representacdo, nesse item, seria
procedente.

Intimadas, a Secretaria de Servigos e Obras e a Presidente da Comissdo
Especial de Licitacdo manifestaram-se as fls. 561 e seguintes, prestando esclarecimentos,
negando que tenha ocorrido mudangas no edital por meio da Internet.

No que tange ao seu uso defendeu-se a Origem, sustentando nado terem sido
produzidas modifica¢des no edital por esse meio € que o mesmo era perfeitamente viavel no
mundo moderno para a necessaria publicidade dos atos praticados.

Examinando a defesa a Equipe Multidisciplinar manteve sua posigdo
anterior.

A PFM, as fls. 553/555 solicitou a oitiva da Assessoria Juridica sobre o
cabimento da Representacdo, pedido reiterado as fls. 720/721 e por mim indeferido as fls. 723,
ocasido em que acolhi parecer de minha Assessoria no sentido de que a pretensdo da autora da
representagdo esta alicer¢ada na disposicdo do § 1° do art. 113 da Lei 8.666/93, que, de resto,
ndo estipula prazo para sua interposi¢do junto aos Tribunais de Contas.

Naéo obstante, o Sr. Procurador da Fazenda continuou insistindo na oitiva da
Assessoria Juridica, contestando, de forma inusitada, minha decisdo de fls., sendo certo que o
orgdo fazendario, caso assim entendesse, deveria ter se valido, por analogia, da medida
consignada no § Unico do art. 53 do Regimento Interno.



No mérito, trazendo aos autos manifestacdo exarada pela Dra. Maria
Herminia P. Pacheco e Silva Moccia, no TC 7.845.99-02, concluiu no sentido de que “os
esclarecimentos e argumentos da Origem dao suporte a legalidade do Certame”.

Encerrando a instru¢do processual, manifestou-se SDG as fls. 751/756,
enfocando os dois pontos questionados, colocando-se ao lado da auditoria no que tange a
exigéncia de disponibilidade dos veiculos necessarios a execugdo dos servicos em momento
anterior ao inicio do contrato.

A respeito da utilizagdo da Internet, ponderou, o Sr. Secretario-Diretor
Geral:

“... convém assentar a respeito desse meio de comunicagdo, ndo ter sido ele
adotado na legislacdo, o que o torna um meio subsidiario, de mero suporte,
ndo porém adequado e suficiente para atender ao principio da publicidade
dos atos licitatorios, no qual se inclui a exigéncia de divulgacdo de
qualquer modificagdo do Edital pela mesma forma do seu texto original
(art. 21, § 4°, da Lei Federal n°8.666/93).”

Concluiu pela ndo aceitagdo da defesa da Origem, quando sustenta a
viabilidade desse meio de comunicagdo no procedimento licitatorio.

E o relatério.

VOTO

Acolho a Representacgdo, posto que inserida nas disposi¢oes do § tnico do
art. 113 da Lei 8.666/93.

No mérito, porém, voto pela sua procedéncia, em parte, no que tange ao
enfocado nos itens B, C e D, em face da decisdo prolatada por este Plenario no TC 7.845.99-02
e improcedéncia dos itens A, E e F.

De fato a matéria contida no item A foi decidida no citado TC 7.845.99-02,
considerando este Tribunal correta a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes.

Igualmente corretas as disposi¢des editalicias constantes do item 3.2 do
Anexo XI, consoante exposto pelos o6rgdos técnicos desta Corte.

Finalmente, quanto a utilizacdo da Internet para modifica¢do do edital, sem
outros meios que lhes dessem embasamento legal, ndo restou demonstrado cabalmente no
processo, a sua ocorréncia, sendo certo, por outro lado, que esta questdo ficou prejudicada, a
vista da suspensdo da concorréncia em apreco.

De todo modo, devera a Origem ser cientificada de que a Internet deve ser
usada como meio subsidiario ou de suporte, ndo se prestando ao atendimento do principio da
publicidade dos atos licitatérios, em consonancia, ademais, com o prescrito no art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93, devendo, pois, ser expedida determinagdo, nesse sentido, a Secretaria de Servigos
e Obras.



Encaminhem-se copias deste relatério, voto e acdérdao, bem como do
relatorio, voto e acérdao do TC 7.845.99-02 a Empresa SPL Construtora e Pavimentadora Ltda.

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2000.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 72.000.565.00-33,
devolvidos, na presente sessdo, pelo Conselheiro Substituto DJALMA DONATO - Revisor,
apo6s vista concedida ao Conselheiro EURIPEDES SALES - Revisor, na 1.939¢ S.0., ocasido
em que votou o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acolher a
representacdo, posto que inserida nas disposigoes do paragrafo unico do artigo 113 da Lei
Federal 8.666/93, e, no mérito, porém, considerar a sua procedéncia em parte, no que tange ao
enfocado nos itens “B”, “C” e “D”, em face da decisdo prolatada por este Plenario no TC n°
72.007.845.99-02.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, pela improcedéncia da
representagdo, quanto aos itens “A”, “E” e “F”, consignando que, de fato, a matéria contida no
item “A” foi decidida no citado processo, em que este Tribunal considerou correta a exigéncia
de comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, bem assim igualmente
corretas as disposi¢des editalicias constantes dos itens 3.2 do Anexo XI, consoante exposto
pelos Orgaos Técnicos desta Corte.

ACORDAM, também, a unanimidade, determinar a Secretaria de Servigos e
Obras que a Internet deve ser usada como meio subsidiario ou de suporte, ndo se prestando ao
atendimento do principio da publicidade dos atos licitatorios, em consonéncia, ademais, com o
prescrito no artigo 21, paragrafo 4°, da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, determinar o encaminhamento de
copia do relatdrio e voto do Relator, bem assim da presente decisdo, como também do relatorio,
voto e Acordio do processo TC n° 72.007.845.99-02 a empresa SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, nos termos da proposta do Conselheiro
Substituto DJALMA DONATO - Revisor, consoante notas taquigraficas insertas nos autos,
determinar que o processado passe a acompanhar o mencionado TC, ora em grau de recurso,
como subsidio para o seu julgamento.



Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto DJALMA DONATO -
Revisor, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ANTONIO ALVES
CURY.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de setembro de 2000.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



