TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-123/2025

Processo - TC/000564/2014
(Tamitam em conjunto os processos TC/000564/2014 e TC/00573/2014)
Objeto - Recursos ex officio interposto em face da Decisao de Juizo Singular de

15/06/2023 — Subprefeitura Mooca e F. M. Rodrigues & Cia Ltda. —
Pregdo Presencial 09/SPMO/2012 — Contrato 21/SP-MO/2012 (TAs
10/SPMO/2012, 01/SPMO/2013, 17/SPMO/2013, 30/SPMO/2013 e
40/SPMO0/2013) — Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Verificar
a regularidade do Contrato 21/SP-MO/2012, cujo objeto ¢ a prestagdo de
servico de conservagdo de pavimentos vidrios — Tapa Buracos — com
aplicagdo de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de ligacdo, por
tonelada

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SUBPREFEITURA. CONSERVACAO.
PAVIMENTOS VIARIOS. TAPA BURACOS. 1.
Observada a ocorréncia da prescrigdo, ainda que haja o
arquivamento do processo, que sejam adotadas as
medidas internas com vistas a preservacdo do
reconhecimento do conteido  declaratério da
irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente
para dar eficicia ao conteido reorientador da
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico. Art. 12
e art. 13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos
atos de sua competéncia. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000564/2014 e
TC/00573/2014, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, considerando o seu regular processamento na forma do art. 137, paragrafo

unico, do RITCMSP.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO, em reconhecer de oficio a
ocorréncia de prescricdo, para reformar a Decisdo recorrida e julgar extinto o feito, nos termos
dos arts. 12 e 13 da Resolugao 10/2023, com relagdo a terceiros, mantidas as determinacoes e

recomendacdes destinadas a Administragao Publica Municipal.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante
declaracao de voto apresentada, conheceu do recurso, mas, no mérito, negou-lhe provimento,
ressaltando que, diante da natureza do julgado, que nao possui carater punitivo ou ressarcitorio,

¢ inaplicavel a andlise do instituto da prescri¢ao.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo:
Origem:
Objeto:

Processo:
Origem:
Objeto:
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TC 564/2014

Subprefeitura Mooca

Recurso “ex officio” em Acompanhamento de Execugao do
Contrato n° 21/2012/SP-MO, para prestacao de servico de
conservacgao de pavimentos viarios — Tapa Buracos — com
aplicacdo de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de
ligacao, por tonelada.

TC 573/2014

Subprefeitura Mooca

Recurso “ex officio” e ordinario em Analise do Pregao
Presencial n® 009/SPM0O/2012, do Contrato n° 21/2012/SP-
MO e seus Termos Aditivos n° 01/2013, 17/2013, 30/2013 e
40/2013, para prestacdo de servico de conservacao de
pavimentos viarios — Tapa Buracos — com aplicacdo de
concreto asfaltico e emulsdo da pintura de ligacdo, por
tonelada.

RECURSO. EX OFFICIO. ORDINARIO.
SUBPREFEITURA MOOCA. ANALISE
Contrato n° 21/2012/SP-MO. TERMOS
ADITIVOS. ACOMPANHAMENTO
EXECUCAO CONTRATUAL. Servico de
conservacao de pavimentos viarios — Tapa
Buracos — com aplicacdo de concreto
asfaltico e emulsdo da pintura de ligacéo,
por tonelada.

1. Observada a ocorréncia da prescricao,
ainda que haja o arquivamento do processo,
que sejam adotadas as medidas internas com
vistas a preservacdo do reconhecimento do
conteudo declaratério da irregularidade da
execucao contratual, exclusivamente para dar
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eficacia ao conteddo reorientador da
Administracdo  Publica, sob o viés
pedagdgico. Art. 12 e art. 13, Res. TCMSP
10/2023.

CONHECIDO. EFEITOS JURIDICOS E
FINANCEIROS ACEITOS. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO.

1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o]
aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 12 e 13, Res. TCMSP
10/2023.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso “ex officio” da deciséo
prolatada nos autos do TC 564/2014 e o Recurso “ex officio” e Recurso
ordinario, interposto por Mario Novakas, da decisao prolatada nos autos do TC
573/2014. A decisdo em ambos, julgados de forma englobada, foi no sentido
de julgar IRREGULARES o Pregéo Presencial n® 009/SPM0O/2012, o Termo
de Contrato n° 021/SP-MO/2012, os Termos de Aditamento n°
010/SPMO/2012, n° 01/SPM0O/2013, n° 30/SPMO/2013 e n° 40/SPMO/2013,
REGULAR o Termo de Aditamento n® 17/SPMO/2013 e IRREGULAR a
Execuc¢éo do Contrato n° 021/SP-M0O/2012 no periodo examinado, acolhendo

seus efeitos financeiros.

No TC 564/2014, destinado ao Acompanhamento da

Execucéo do Contrato n°® 021/SP-MO/2012, celebrado entre a Subprefeitura

da Mooca e a empresa F. M. Rodrigues e Cia. Ltda. para a prestacdo de
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servicos de conservacéo de pavimentos viarios - tapa buracos - com aplicacéo

de concreto asféltico e emulsdo da pintura de ligacéo, por tonelada, a Auditoria

emitiu o seu primeiro relatorio em 30.04.2014, no qual constatou as seguintes

irregularidades:

Caod. 042 (Versao 06)

4.1 - ConstatacGes da vistoria sem prévio agendamento (ndo comunicada
previamente a fiscalizacdo da SP-MO):

4.1.1 - Auséncia de servidor da SP-MO no local de prestacdo dos servicos, cabendo
aos funcionéarios da contratada selecionar os pontos de intervencdo e a sua
abrangéncia (subitem 3.5.1.a).

4.1.2 - Auséncia de realizacdo do requadramento dos buracos antes da aplicacéo
do concreto asféltico, em infringéncia ao que determina o subitem 1.1.1.1 das
Especificagbes Técnicas do Objeto, comprometendo a qualidade do servigo
executado (subitem 3.5.1.b).

4.1.3 - Auséncia de limpeza e de remoc¢éo da 4gua antes da aplicagdo do concreto
asfaltico, em infringéncia ao que determina o subitem 1.1.1.2 das Especificacdes
Técnicas do Objeto (subitem 3.5.1.c).

4.1.4 - Deficiéncia na aplicacdo da pintura de ligacdo, em infringéncia ao que
determina o subitem 1.1.1.4 das Especifica¢cdes Técnicas do Objeto (subitem
3.5.1.d).

4.1.5 - Aplicacao da pintura de ligacdo (e consequentemente da mistura asfaltica)
em areas superiores aguelas necessarias para a execuc¢do do reparo, alcangando
regides distantes do buraco onde néo esta justificada a disposi¢do de material, o
que resulta em um maior consumo de pintura e mistura asféltica e corrobora a
necessidade de que a fiscalizagéo efetue a demarcacao do perimetro dos locais de
intervencao (subitem 3.5.1.e).

4.1.6 - Durante a execugédo dos servigos os funcionarios da contratada utilizavam
apenas parte dos Equipamentos de Protecdo Individual (uniformes, botas e luvas),
diferentemente do que se verificou na vistoria agendada e acompanhada pela
fiscalizagdo, quando a mesma equipe apresentou-se com capacete, protetores
auriculares, mascara e 0culos, além dos equipamentos mencionados anteriormente
(subitem 3.5.1.1).

4.1.7 - O reboque para transporte do rolo compactador ndo possuia placa, em
infringéncia a Lei Federal n° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), assim como
nao possuia sinalizacdo, em infringéncia & Resolugdo n° 14/98 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) (subitem 3.5.1.9).



TCMS

P

P

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Caod. 042 (Versao 06)

4.1.8 - Aplicacdo da massa asfaltica com temperatura inferior ao minimo necessario,
em infringéncia aos subitens 4.2 e 4.2.3 das Especificagbes Técnicas do Objeto
(subitem 3.5.1.).

4.2 - Constata¢8es da vistoria agendada e acompanhada pela fiscalizacéo:

4.2.1 - O modelo da placa lateral afixada ao caminhdo de placa DTE-1733 estava
em desacordo com 0 que determina o subitem 2.4.5 das Especificacdes Técnicas
do Objeto (subitem 3.5.2.a).

4.2.2 - Deficiéncia no requadramento dos buracos, em infringéncia ao que determina
0 subitem 1.1.1 das Especificacdes Técnicas do Objeto, comprometendo a
qualidade dos servicos executados (subitem 3.5.2.b).

4.2.3 - Limpeza insuficiente antes da aplicagédo do concreto asfaltico, em infringéncia
ao que determina o subitem 1.1.1.2 das Especificagcfes Técnicas do Objeto (subitem
3.5.2.0).

4.2.4 - Deficiéncia na aplicacdo da pintura de ligacdo, em infringéncia ao que
determina o subitem 1.1.1.4 das Especificacbes Técnicas do Objeto (subitem
3.5.2.d).

4.2.5 - Aplicacao da pintura de ligacdo (e consequentemente da mistura asfaltica)
em &reas superiores as areas de requadramento dos buracos, em discordancia com
as orienta¢bes do Anexo B.13 do Manual de Conservagdo Rodoviaria do DNIT,
resultando em um maior consumo de material (subitem 3.5.2.e).

4.2.6 - O reboque para transporte do rolo compactador que acompanhava o
caminhdo de placa DTE-1733 possuia placa sem condicdes adequadas de
legibilidade, o que, conforme o artigo 230, inciso VI da Lei Federal n°® 9.503/97
(Cadigo de Transito Brasileiro), incorre em infragdo gravissima (subitem 3.5.2.f).
4.2.7 - Funcionarios da equipe referente ao caminhdo de placa DTE-1733
trabalhando sem méascara, embora esse equipamento de protecdo individual tenha
sido disponibilizado pela contratada naquela data (subitem 3.5.2.9).

4.2.8 - Utilizagdo de material resultante do requadramento, além de outras pedras
gue ja estavam no interior do buraco, para seu preenchimento, em infringéncia ao
gue determina o subitem 1.1.1.6.2 das EspecificagGes Técnicas do Objeto (subitem
3.5.2.h).

4.2.9 - A execucdo de apenas um requadramento foi suficiente para que o entulho
enchesse parcialmente o compartimento para sua armazenagem, porém, de acordo
com a Ordem de Servico, ainda havia varios reparos a serem executados no mesmo
dia. Infere-se que a etapa de requadramento dos buracos ndo é executada
rotineiramente pela contratada, embora tenha sido feita durante a vistoria agendada

e acompanhada pela fiscalizacéo (mas ndo na vistoria sem prévio agendamento), e
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que o edital ndo dimensiona adequadamente 0s equipamentos necessarios para a
execucao dos servigos conforme ele mesmo preconiza (subitem 3.5.2.i).

4.2.10 - O reboque para transporte do rolo compactador ndo possuia placa, em
infringéncia a Lei Federal n° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), assim como
ndo possuia sinalizacdo, em infringéncia a Resolugdo n° 14/98 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) —v. Foto 18 do Anexo Il (subitem 3.5.2.)).

4.3 - Ndo houve o cumprimento do prazo regular de 05 dias Uteis para que a
fiscalizacdo aprovasse as medicfes analisadas, em afronta ao disposto no item Il
da Portaria n® 43/SMSP/GAB, de 17 de junho de 2005 e ao § 2° do art. 12 do Decreto
Municipal n°® 53.694/13 (subitem 3.6.2.d).

4.4 - N&o houve o cumprimento do item VIl da Portaria n® 43/SMSP/GAB, a exce¢éo
da 162 Medicdo (outubro/2013), que prevé a liquidacdo e o pagamento em até 5
dias uteis contados do seu recebimento pela Coordenadoria de Administracéo e

Financas (subitem 3.6.2.e).

Apoés a manifestacdo da Origem, a Auditoria, ainda assim,
em 24.02.2017, manteve todos o0s apontamentos realizados em sua
manifestacao inicial.

Na sequéncia, foram intimados o Sr. Francisco Carlos
Ricardo — Subprefeito a época —, do Sr. Carlos Eduardo de Lacerda e Silva —
fiscal do contrato —, do Sr. José Lauro Goulart — coordenador de projetos e
obras —, e da Sra. Regina Maria Strazdas Marques — coordenadora de
administracao e finangas —, para ciéncia e manifestacéo.

Apos a manifestacdo dos interessados supracitados,
Auditoria, em peca 72, manteve seu entendimento por manter o0s
apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em pecas 74 e
75, entendeu que as impropriedades apontadas pela Auditoria possuem
caracteristicas faticas e técnicas, razdo pela qual entende pelo endosso da
manifestacdo da Auditoria, sem adentrar o mérito juridico.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, em peca 78,

reforcou que a Origem aplicou penalidade aos contratantes pelas falhas

Caod. 042 (Versao 06)
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apresentadas na execuc¢ao do ajuste e pugnou o reconhecimento dos efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral, em pecas 80 e 81, acompanhou as
areas técnicas precedentes e opinou pelo ndo acolhimento da Execucdo do
Contrato n°® 021/SP-M0O/2012.

Em 16.06.2023, o Conselheiro Relator a época, em sede de

Juizo Singular, assim decidiu:

No entanto, em pesem as falhas apontadas, ha de se considerar o tempo decorrido,
a realidade de que os servicos foram de fato executados e que os autos nao trazem
apontamento inequivoco e quantificado de prejuizo ao erario, ou ainda, que tenha
ocorrido atuacao de agentes publicos eivada de dolo, culpa ou ma-fé, o que me leva
a acolher os efeitos financeiros do ajuste examinado.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES o Pregdo Presencial n°
009/SPM0O/2012, o Termo de Contrato n°® 021/SP-MO/2012, os Termos de
Aditamento n° 010/SPMO/2012, n° 01/SPMO/2013, n° 30/SPMO/2013 e n°
40/SPM0/2013, JULGO REGULAR o Termo de Aditamento n° 17/SPMO/2013 e
JULGO IRREGULAR a Execuc¢éo do Contrato n°. 021/SP-MO/2012 no periodo
examinado, acolhendo seus efeitos financeiros.

Recorro “ex officio”, nos termos do disposto no artigo 137, paragrafo Unico, do

Regimento Interno desta Casa.

Além do processamento do recurso “ex officio”, ndo houve
interposi¢ao de recursos ordinarios.

A AJCE, em pecas 101 e 102, opinou pelo regular
processamento do recurso “ex officio”; pela ndo incidéncia da prescricéo,
considerando que a decisao prolatada em 16/06/2023 possui cunho
meramente declaratério; e no merito, pelo ndo provimento do recurso.

A PFM, em peca 107, esclareceu que a Fazenda néao
sucumbiu integralmente, uma vez que aceitos os efeitos financeiros do ajuste

em questao, e se permitiu requerer o provimento do recurso “ex officio”.

Caod. 042 (Versao 06)
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Por fim, a Secretaria Geral (pecas 109 e 110) opinou no

mesmo sentido da AJCE quanto a admissibilidade, a ndo incidéncia da

prescricao e ao ndo provimento do recurso.

No TC 573/2014, que cuida da Andlise formal do Pregéo

Presencial n°® 09/SP-M0O/2012, do Contrato n° 021/SP-MO/2012 e de seus

termos aditivos, a Auditoria, em 30.04.2014, concluiu pelas seguintes

irregularidades:

Caod. 042 (Versao 06)

a) Licitacdo — Pregdo Presencial n°® 009/SP-M0O/2012 (fls. 598 a 605v°), irregular
em razdo dos seguintes apontamentos:

e Nao estd demonstrado tecnicamente que o0s quantitativos previstos (490
toneladas/més) correspondem a efetiva necessidade da Subprefeitura, infringindo
os artigos 6°, inciso IX, alinea “f” e 7°, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93 (item C.11.1).

e N&o resta demonstrado que o valor or¢cado reflete os precos de mercado, em
infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e aos artigos 2°,
inciso VI, e 4° do Decreto Municipal n°® 44.279/03 (item C.11.4).

e Ndo h& nos autos justificativa para a ndo adocdo do pregdo eletrdnico, em
desacordo com o artigo 1°, § 2°, do Decreto Municipal n® 45.689/05 (item C.11.5).
o Diante da auséncia de clausula editalicia exigindo a realizacdo de registro
fotografico de todos os servicos de tapa-buracos, em trés momentos distintos, o
Edital contém uma lacuna que néo inibe a ocorréncia de falhas na execucado das
etapas de requadramento e limpeza do buraco, de fundamental importancia para
garantir a qualidade e durabilidade dos servicos executados, infringindo os

principios da eficiéncia e economicidade (item C.11.7).

¢ Os certificados de registros cadastrais emitidos por 6rgdos da Administragcéo Publica
Federal e Estadual podem conter exigéncias menos restritivas do que aquelas
previstas no edital, havendo o risco de se ferir o principio da isonomia, em
infringéncia ao artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item C.11.9.a).

o Nao ha justificativa para adogao do indice setorial especifico “mao de obra” para o
reajuste dos prec¢os contratados (item C.11.9.b).

e O edital prevé o pagamento de emolumentos para a impugnacdo e para a
interposicdo de recursos, em infringéncia ao artigo 5°, inciso lll, da Lei federal n®
10.520/02 e ao item 12.7 do Anexo do Decreto Municipal n® 52.873/11 (item
C.11.9.0).
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e Os subitens 13.3.2 (edital) e 4.2.2 (minuta do contrato) estabelecem que a
Administracéo é assegurado o direito de exigir que o licitante prossiga na execugéo
do contrato pelo periodo de até 90 dias apds a data de seu vencimento, observado
o limite legal de 60 meses, sem que, no entanto, essa faculdade esteja prevista na
Lei Federal n® 8.666/93 (item C.11.9.d).

¢ A forma de garantia prevista no subitem 14.5.1 do edital estd em desacordo com o
estabelecido no artigo 56, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 (item C.11.9.e).

¢ O subitem 2.2.5 do edital veda a participagdo de empresas inscritas no CADIN
(Cadastro Informativo Municipal), infringindo o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei Federal
n® 8.666/93 (item C.11.10). e A necessidade de que 0s servigos de tapa buraco
tenham sido executados em perimetro urbano fere o disposto no artigo 30, § 5°, da
Lei Federal n°® 8.666/93, e em relagdo aos quantitativos exigidos como prova de
experiéncia anterior constatamos infringéncia ao artigo 3°, § 1°, da Lei Federal n°®
8.666/93, conforme apontado no item 7 (campo C.11.12) do Anexo de Continuagdo
do Relatorio de Andlise de Licitagao.

e Nao consta do Processo Administrativo a justificativa para utilizacdo dos indices
contabeis, infringindo o § 5° do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 (item C.11.13).

b) Contrato n°® 021/SP-MO/2012 (fls. 606 a 611), considerado irregular em razao
dos seguintes apontamentos:

e Decorre de licitagdo com apontamentos de irregularidades.

¢ Nao esta demonstrado tecnicamente que o quantitativo estimado para a contratacéo
corresponde a efetiva necessidade da Subprefeitura, infringindo os artigos 6°, inciso
IX, alinea “f” e 7°, § 4° da Lei Federal n°® 8.666/93 (item C.14.1).

¢ O valor empenhado previamente a contratacéo foi insuficiente para a cobertura da
despesa contratada para o exercicio, desrespeitando o principio da anualidade
or¢camentéria (item C.14.11).

o Nao ha justificativa para adoc&o do indice setorial especifico “méo de obra” para o
reajuste dos precos contratados, conforme apontado no item “3.2”, do campo
C.14.13 do Relatério de Analise da Contratacao.

e O subitem 4.2.2 do contrato estabelece que a licitante prossiga na execuc¢édo do
contrato pelo periodo de até 90 dias apds a data de seu vencimento, observado o
limite legal de 60 meses, sem que essa faculdade esteja prevista na Lei Federal n°
8.666/93 (item C.14.13), conforme apontado no item “3.b” do campo C.14.13 do
Relatério de Analise da Contratagéo.

¢ O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV) do caminh&o DTE-
1733 refere-se ao exercicio de 2011, em infringéncia ao subitem 6.2.2.2.h.1 do edital
(item C.15).
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c) Termo de Aditamento n° 010/SPMO/2012 (fls. 612 a 614), considerado
irregular em razdo dos seguintes apontamentos:

¢ Nao ha como afirmar que a contratagao foi prorrogada em condi¢des vantajosas,
em funcao do apontado no item C.14.a do relatério de analise (fl. 613).

¢ O termo decorre de licitacdo e contratacdo com apontamentos de irregularidades.

d) Termo de Aditamento n° 01/SPMO/2013 (fls. 615 a 617), considerado irregular
em razdo dos seguintes apontamentos:

¢ N&o localizamos no Processo Administrativo a comprovacdo da caucdo contratual
(item B.13).

e Ndo h& como afirmar que a contratacdo foi prorrogada em condi¢cbes vantajosas,
em fungdo do apontado no item C.14.a do relatério de analise (fl. 616).

» O termo decorre de licitagéo e contratacdo com apontamentos de irregularidades.

e) Termo de Aditamento n°® 17/SPMO/2013 (fls. 618 a 620), considerado irregular
em razdo dos seguintes apontamentos:

¢ Nao foi demonstrada a regularidade fiscal da contratada na data da assinatura deste
Termo de Aditamento (item C.14.d).

¢ O termo decorre de licitagéo e contratacdo com apontamentos de irregularidades.

f) Termo de Aditamento n° 30/SPMO/2013 (fls. 621 a 623), considerado irregular
em razdo dos seguintes apontamentos:

¢ Nao ha como afirmar que a contratacao foi prorrogada em condi¢des vantajosas,
em fungdo do apontado no item C.14.a do relatério de analise (fl. 622).

* N&o foi observado o prazo estabelecido no artigo 26 da Lei Municipal n® 13.278/02
para a publicacdo deste termo no DOC (item C.14.h).

¢ O termo decorre de licitagé@o e contratacdo com apontamentos de irregularidades.

g) Termo de Aditamento n°® 40/SPMO/2013 (fls. 624 a 626), considerado irregular
em razdo dos seguintes apontamentos:

e Ndo h& como afirmar que a contratacdo foi prorrogada em condi¢cbes vantajosas,
em funcgédo do apontado no item C.14.a do relatério de analise (fl. 625).

e O Termo de Aditamento prorrogou por 12 meses o Contrato n° 021/SPMO/2012,
assinado pelo periodo inicial de 04 meses, infringindo o disposto na Lei Federal n®
8.666/93, artigo 57, inciso 1l (itens B.9 e B.11).

¢ O termo decorre de licitag@o e contratacdo com apontamentos de irregularidades.

ApO0s a manifestacdo da Origem, a Auditoria, em

24.02.2017, reiterou todas as suas conclusdes da manifestacao anterior.
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Na sequéncia, foram intimados 0s responsaveis a época.
Ainda assim, a Auditoria, em peca 108, ratificou todas as suas conclusdées ja
exaradas anteriormente.

A AJCE, em pecas 110 e 111, opinou pela irregularidade do
Pregédo Presencial n°® 009/SP-MO/2012, do Termo de Contrato n° 021/SP-
MO/2012 e dos Termos de Aditamento n° 010/SPM0O/2012, n° 01/SPMO/2013,
n°® 30/SPMO/2013 e n° 40/SPMO/2013 e pela regularidade do Termo de
Aditamento n° 17/SPMO/2013.

A PFM (peca 114) reiterou seu pedido pelo acolhimento dos
efeitos financeiros do pregéo e do contrato em julgamento.

A Secretaria Geral, em pecas 116 e 117, opinou pela
irregularidade do pregdo, do contrato e de seus termos de aditamento
versados nestes autos.

Em 16/06/2023, o Conselheiro Relator decidiu, em sede de

Juizo Singular, o seguinte (peca 118):

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES o Pregdo Presencial n°
009/SPMO/2012, o Termo de Contrato n° 021/SP-MO/2012, os Termos de
Aditamento n° 010/SPMO0O/2012, n° 01/SPMO/2013, n° 30/SPMO/2013 e n°
40/SPMO/2013, JULGO REGULAR o Termo de Aditamento n° 17/SPMO/2013 e
JULGO IRREGULAR a Execugédo do Contrato n° 021/SP-MO/2012 no periodo
examinado, acolhendo seus efeitos financeiros.

Recorro “ex officio”, nos termos do disposto no artigo 137, paragrafo unico, do

Regimento Interno desta Casa.

Além do regular processamento do recurso “ex officio”, o Sr.
Mario Novakas, Coordenador de Administracdo e Financas da Subprefeitura
da Mooca a época dos fatos, interpds recurso ordinario alegando que o servico
foi devidamente prestado e que nao teria solicitado a prorrogacéo do contrato,

tendo apenas cumprido ordens inerentes ao seu cargo.
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A AJCE (pecas 150 e 151) opinou pelo processamento do
recurso “ex officio” e pelo conhecimento do recurso ordinario; pela nao
incidéncia da prescricdo, considerando que a decisdao prolatada em
16/06/2023 possui cunho meramente declaratério; e no mérito, pelo ndo
provimento dos recursos.

Sobre o recurso, a Auditoria (peca 154) entendeu que as
irregularidades apontadas na decisdo recorrida versam sobre a auséncia de
demonstracdo da necessidade dos quantitativos adotados, da auséncia de
demonstracdo da relacdo entre o preco orcado e o preco de mercado, da
auséncia de justificativa para nao utilizar o Pregao eletrénico, entre outros.
Assim, concluiu que o recurso impetrado pelo Sr. Mario Novakas nao trouxe
elementos que atacassem tais apontamentos.

A PFM (peca 157) se permitiu requerer o provimento dos
recursos em apreco.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 159 e 160) exarou

entendimento no mesmo teor do ja opinado pela AJCE.

E o relatério.

1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario interposto
por Mario Novakas, uma vez que apresentado no prazo legal e preenchidos
os requisitos de admissibilidade; bem como do Recurso “ex officio”,
considerando o seu regular processamento na forma do art. 137, paragrafo

unico, do Regimento Interno TCMSP.
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2. E o caso de reconhecer a consumacao de prescricio no
presente feito, mantendo-se, contudo, as determinacdes e recomendacdes

exaradas.

3. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussdo Geral n°
897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n°® 5.509,
com base na meétrica estabelecida pela Lei Federal n°® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicagdo do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes

punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberacéo dos Tribunal de Contas.

4. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucéo
n® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos e causas de
suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da Corte
guando verificada a hipétese de prescricdo. O texto da resolucéo foi objeto de
debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal,
conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU
2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo — TCMSP, a partir da Resolucéo n°® 10/2023 — publicada no Diario Oficial
em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,
regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem

como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.
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6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricao, nos termos do Artigo 11 da referida Resolugao, pode ser realizada
em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacao dos interessados,

uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacédo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo

Unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo
guinguenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput,

da Resolucao n° 10/2023, antes de prolatada a deciséo ora recorrida.

8. No caso concreto, consumou-se 0 transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos entre a data do pendltimo marco interruptivo — qual
seja o Relatorio da Auditoria apds a manifestacdo da Origem, em 24/02/2017
— e a data do ultimo marco interruptivo, consubstanciado na decisao

condenatoria recorrivel de 16/06/2023.

9. Verificada a prescricdo, deve a decisao recorrida ser
reformada para extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberagao deste
Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, o alcance da modificacdo no
aresto impugnado resulta da avaliacdo ponderada quanto a relevancia da
manutencao dos aspectos declaratorios da anterior deliberagcé&o no sentido de
reorientar a atuacédo da Administracao.

10. Tal entendimento condiz com a verséo ja aprimorada da

normatizacao do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:
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Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitéria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo
deverd ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretenséo
ressarcitdria, a despeito de obstar a imposicao de sancao e de reparagdo do dano,
nao impede o julgamento das contas, a adocao de determinacdes, recomendacdes
ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.

11. Da leitura dos autos tem-se que da decisdo ora sob
analise extraem-se, como decorréncia da verificacdo de irregularidades no
procedimento analisado, as seguintes determinacdes e recomendacdes para
a Administracédo: (i) demonstrar, na fase preparatoria da licitacdo, 0s
guantitativos adotados para a contratacao; (ii) justificar os precos utilizados e

sua compatibilidade com os precos de mercado.

12. Constata-se, primo oculi, a relevancia do conteudo
declaratério da decisao recorrida, vez que se destina a reorientar a atuacao da
administracao no sentido de melhor governanca e atendimentos aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, devendo, assim, ser mantidas as

determinacdes e recomendacdes ja emitidas.

13. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricao
em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicbes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgéao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuracdo de atos de improbidade — cujas acdes de reparacdo séo
imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF — ou criminais.
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14. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do
Recurso “ex officio” e do Recurso interposto por Mario Novakas e, de oficio,
reconhecer a ocorréncia de prescricdo, REFORMANDO a decisao recorrida
para JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos dos arts. 12 e 13
da Resolucédo n° 10/2023, com relacao a terceiros, mantidas as determinagdes

e recomendacdes destinadas a Administracéo Publica Municipal.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenério a Origem para adocéao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos

gue promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.
Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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DECLARACAO DE VOTO

Conheco dos recursos, pois estao em
conformidade com o0s requisitos regimentais de
admissibilidade.

No meérito, nego-lhes provimento, uma vez
gue nao apresentaram fatos novos ou argumentos capazes de
infirmar as respeitaveis decisbes impugnadas, em
consonancia com as manifestacdes dos Orgaos Técnicos desta
Casa.

Ressalte-se que, considerando a natureza dos
julgados, o0s quais nao possuem carater punitivo ou
ressarcitorio, € inaplicavel a analise do instituto da prescrigao.

E como voto.
TCM, 18 de dezembro de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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