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TC n° 72-000.547.07-28

DENUNCIA. AHM. Dentncia referente a habilitagao de
credor em leildo. Perda do objeto. NAO CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em ndo conhecer da denuncia formulada pela empresa Personal Care
Servigos Médicos Ltda., por ndo preenchidos os requisitos legais previstos no artigo
55 do Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito, em julga-la prejudicada
pela perda de seu objeto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o encaminhamento de
copia da presente decisdao ao autor da denuncia e ao denunciado, com posterior
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de julho
de 2007.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Edson Simodes — Relator.

RELATORIO

Trata-se de denuncia que a empresa Personal Care
Servigos Médicos Ltda. apresentou sobre fato ocorrido na Superintendéncia da
Autarquia Hospitalar Municipal Regional Centro-Oeste.

A empresa denunciante relatou ser credora do municipio e,
sendo de seu interesse em participar do Edital de Oferta Publica de Recursos, foi
impossibilitada pela Autarquia Municipal responsavel pelo débito, que nao



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

encaminhou em tempo habil a documentacdo da habilitagdo para a Secretaria de
Financgas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle informou, na
instrucdo processual, sobre a existéncia, na Autarquia, de uma Comissao de
Apuracao Preliminar constituida com a finalidade de apurar os fatos. Essa Comissao
constatou a falha administrativa e identificou dois funcionarios como responsaveis
pelos procedimentos irregulares. Classificou a conduta funcional como falta culposa
e, devido as circunstancias do fato e a gravidade da infragdo, os responsaveis foram
apenados, recebendo adverténcia disciplinar um funcionario e o outro foi apenado
com repreensao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também
examinou a matéria. Ofereceu um parecer, no qual considera que a inicial nao
preenche inteiramente os requisitos de admissibilidade. Faltou ao subscritor da
denuncia a devida qualificacao, e, depois, pelo fato de o tema da denuncia escapar
da competéncia constitucional desta Corte, tendo a denuncia relagdo com falta
funcional.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou que a
realizacdo de Averiguagao Preliminar pela Autarquia foi a providéncia apropriada e
que o resultado comprovou nao haver qualquer forma de dolo ou ma-fé na espécie.
Ante a satisfagao do objeto, propde o arquivamento dos autos.

Por ultimo manifestou-se a Secretaria Geral.

E o relatério.

VOTO

Conforme ficou evidenciado nos autos, a Autarquia
Hospitalar Municipal Regional Centro-Oeste deixou de encaminhar, em tempo habil,
a documentacao de habilitagcdo da denunciante para a Secretaria de Finangas, com
vista a sua habilitacdo para participar da Oferta Publica de Recursos.

Os elementos trazidos a colagdo culminaram com a
manifestacdo da Secretaria Geral que, de forma proficiente, sintetizou os aspectos
da matéria tratada, nos seguintes termos:

'‘Considero evidenciado, pelo teor da inicial, ndo se tratar
de fato sujeito a competéncia deste Tribunal, eis que o
denunciante visa a apuragcdo dos responsaveis pelo
pretenso  delito que teria sido praticado na
Superintendéncia da Autarquia Hospitalar Regional
Centro-Oeste, tanto que registrou Boletim de Ocorréncia
sobre o fato no 11° (décimo primeiro) Distrito Policial de
Santo Amaro.
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N&o ha entre este Tribunal e os 6rgdos sujeitos a sua
jurisdi¢do qualquer vinculagédo de hierarquia, de sorte que
a simples apuragéo de falta funcional, ndo relacionada a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria operacional
e patrimonial da entidade fiscalizada, ndo se enquadra
nas suas atribuigbes constitucionais.

Ao tratar da responsabilidade administrativa, observa
Maria Sylvia Zanella di Pietro:

'O servidor responde administrativamente pelos ilicitos
administrativos definidos na legislagéo estatutaria e que
apresentam os mesmos elementos basicos do ilicito civil:
acao ou omissao contraria a lei, culpa ou dolo e dano.'

Nesse caso, a infragdo sera apurada pela propria
Administragdo Publica, que devera instaurar procedimento
adequado a esse fim, assegurando ao servidor o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes, nos termos do artigo 5° inciso LX, da
Constituigdo. (Direito Administrativo — 102 edigdo — pagina
589).

Faltam também, nos presentes autos, a prova da
existéncia legal da entidade e da capacidade do subscritor
da inicial para a representar legalmente.

Entendo inadmissivel portanto a denuncia formulada, por
n&o preencher os requisitos do artigo 55 do Regimento
Interno, que exige seja a denuncia formulada 'sobre
materia de competéncia do Tribunal’, aléem de, no seu
paragrafo 2° impor a prova da existéncia legal da
entidade denunciante.

Ainda que assim néo fosse, as providéncias adotadas pela
origem ja cumpriram o almejado pelo denunciante, de
sorte que restou prejudicado o pedido, pelo seu efetivo
atendimento na esfera administrativa propria’.

Ante o0 exposto, notadamente o bem Ilangado
pronunciamento da Secretaria Geral, que fica fazendo parte integrante deste, VOTO
no sentido de CONSIDERAR PREJUDICADA a presente denuncia, por perda do seu
objeto.

No entanto, € imperioso considerar que os fatos ocorridos
no ambito da Superintendéncia da Autarquia Hospitalar Regional Centro-Oeste foram
por demais graves. Os agentes publicos envolvidos foram descuidosos com suas
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responsabilidades. As averiguagdes realizadas comprovaram que um expediente
administrativo em tramite por aquela Unidade foi tratado com total desidia por
aqueles funcionarios. No preparo dos documentos nao tiveram atencdo quanto ao
lapso de tempo disponivel para tanto. Deixaram o tempo fluir, sem se atentar para o
prazo, e ignoraram sobre a existéncia de uma data certa, para que o pretendente,
ora denunciante, se garantisse habilitado como credor no leildo de oferta publica de
recursos.

O principio funcional da eficiéncia foi relegado. Como se
nao fosse dever de todo agente publico agir com total observancia a todos os
principios administrativos, faltou-lhes bom tino para operar com a presteza que
sempre € necessaria. Ao contrario, prevaleceu a inépcia. E, como consequéncias,
direitos foram cerceados. Impediram que um credor se habilitasse em pleitear sua
participacdo naquele leildo de recursos conduzido pela Prefeitura de Sao Paulo.

Infelizmente, s6 resta uma alternativa a ser lembrada
como remeédio a essa situacdo. Referimo-nos as disposi¢gdes constitucionais
asseguradas, conforme o artigo 5° quanto aos garantidos direitos fundamentais. O
particular, sendo lesado em seus direitos, por agdo ou por ato ilegal da
Administracédo, podera utilizar-se das vias judiciais comuns para obter a reparagao
dos danos causados pela conduta imprépria.

Apo6s a comunicagao da presente decisdo ao denunciante,
proceda-se o0 arquivamento dos autos.



