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DECCAM-UTR-47/2023

Processo - TC/000533/2012
Embargante - Industria Grafica Foroni — Eireli
Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face da R. Decisdao de Primeira

Camara de 27/11/2019 — Secretaria Municipal de Educagdo e Industria
Grafica Foroni Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do contratual —
Verificar se o Contrato 233/SME/2011, cujo objeto ¢ o fornecimento de
37.562 kits de material escolar EJA 1 ¢ EJA 1I, de acordo com as
especificagdes constantes na Ata de RP 24/SME/2011 — Lotes 5 ¢ 6, esta
sendo executado conforme as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

47* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

EMBARGOS DE DECLARACAO. SME. Ata de RP.
Fornecimento de kits de material escolar. Opostos em face da
decisdo que julgou irregular a execugdo do contrato por
entrega de produto de baixa qualidade, kits entregues sem
parametros minimos para aferi¢ao, substitui¢do de marcas sem
autorizagdo expressa da administragdo, totalidade dos
produtos entregues ndo comprovada, reposi¢do de material em
escala menor, material que ndo atende as especificagdes do
edital e gestdo do contrato ineficaz. RESPONSABILIDADE.
PRESCRICAO. PUNIBILIDADE. RESSARCIMENTO. 1. A
regra geral é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro
de um lapso temporal. Estabelecido o marco inicial de
contagem, no caso, o relatorio de fiscalizagdo ou parecer final
da  Auditoria, at¢é o proximo marco interruptivo,
consubstanciado na decisdo condenatéria recorrivel,
decorreram-se mais de 5 anos, ensejando o reconhecimento da
prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 5°, II,
art. 6°, 1, Res. TCMSP 10/2023. Perda do objeto dos embargos.
CONHECIDOS. PRESCRICAO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ora em sede de embargos de declaracao,

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

conhecer dos embargos de declaragdo interpostos pela empresa Indastria Grafica Foroni Ltda.,

uma vez que observados os requisitos de admissibilidade estabelecido no art. 144, § 1° do

RITCMSP.
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DECIDEM, a unanimidade, reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao, nos
termos do art. 2° da Resolucao 10/2023 — TCMSP, afastando a pena de multa aplicada no Acordao

recorrido e demais responsabilizagdes de pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

DECIDEM, a unanimidade, declarar a perda de objeto dos embargos,

em face do afastamento da pena de multa aplicada.

DECIDEM, a unanimidade, determinar a intimagdo e, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEIL

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 533/2012 Acompanhamento

Objeto: Embargos de Declaragdo opostos por Industria Grafica Foroni Eireli em face da r.
Decisdo de Primeira Camara de 27.11.2019 - Secretaria Municipal de Educagcdo e Industria
Grafica Foroni Ltda. (Acompanhamento da execugdo do Contrato 233/SME/2011) - Verificar se
o contrato, cujo objeto é o fornecimento de 37.562 kits de material escolar EJA | e EJA 1I, de
acordo com as especificagdes constantes na Ata de RP 24/SME/2011 — Lotes 5 e 6, esta sendo
executado conforme as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste (JT)

Interessadas: Secretaria Municipal de Educagdo - SME
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Camara

RELATORIO

Trata o presente TC 0533/2012 da andlise da execucdo do Contrato n@
233/SME/2011 (fls. 75/78), celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e a
empresa Industria Grafica Foroni Ltda., que tem por objeto o fornecimento e distribuicdo dos
kits de material escolar EJA 1 e EJA Il (Lotes 05 e 06), Educacdo de Jovens e Adultos, destinados
a alunos que ndo cumpriram o ensino fundamental regularmente, com valor de R$
1.838.908,76 (um milhdo, oitocentos e trinta e oito mil, novecentos e oito reais e setenta e
seis centavos).

Referida contratagdo é decorrente da Ata de Registro de Precos n? 24/SME/2011
(fls. 54/62v9), originada do Pregdo n°® 27/SME/2012, realizado pela Secretaria Municipal de
Educagdo — SME, o qual foi julgado regular nos autos do TC 2.246/2011, conforme Acérddo
proferido em 08.02.2012.

Concluida a instrucdo do presente processo, foi prolatado o v. Acérdao de teor
abaixo, constante da pega 22, na 3312 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara que, por

unanimidade, julgou irregular a execugao do contrato e por maioria aceitou os efeitos
financeiros com determinacdes. Como segue:

“DECISAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sesséio pelo Conselheiro
EDSON SIMOES, apds vista que lhe fora concedida na 3282 S.0. da Primeira Cémara,
ocasiio em que votou o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, julgar irregular a Execugdo do Contrato 233/SME/2011 relativo a aquisi¢éo de
kits de material escolar, no periodo analisado.

DECIDEM, entretanto, por maioria, pelo voto do Conselheiro EDSON SIMOES, consoante
voto proferido em separado, votando para efeito de desempate, o Conselheiro
Presidente JOAO ANTONIO, nos termos do artigo 29, inciso Il, do Regimento Interno
desta Corte, aceitar os efeitos financeiros ante a inexisténcia de comprovagéo de prejuizo
ou dano a Administragéo, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte
dos Agentes Publicos responsdveis, em homenagem ao principio da seguranga juridica.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, que ndo se pronunciou sobre os
efeitos financeiros e aplicou multa aos responsdveis, individualmente, inclusive ao titular
da Pasta.

DECIDEM, dfinal, a unanimidade, expedir as seguintes determina¢des a Secretaria
Municipal de Educagdo, fixando prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que esta se
pronuncie sobre o seu cumprimento:

1) proceda na forma estabelecida nos editais de licitagdo, de modo a possibilitar o
correto acompanhamento da execugdo dos ajustes a seu cargo;

2) aprimore as formas de controle para recebimento do material escolar, com énfase na
quantidade e na qualidade dos kits entregues;

3) utilize-se da experiéncia acumulada na reiteracdo de contratacbes da natureza
daquela em foco, de forma a minimizar a possibilidade de multiplicacéo de falhas;

4) promova o recebimento da quantia devida pela contratada a titulo de multa se, por
ventura, ndo recolhida.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137,
pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE CAMARGO.
Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de novembro de 2019.

JOAO ANTONIO - Presidente, com voto
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EDSON SIMOES — Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir a Decis@o, nos termos do § 72 do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.”

Nesta fase processual, ocupa-se o presente TC da andlise dos Embargos de
Declaragdo, interpostos pela empresa Industria Grafica Foroni Eireli (pegas 34/37) contra o
referido v. Acérddo, com base no artigo 93, IX, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil e artigos 137, |, e 144 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.!

Sustenta a empresa Embargante haver contradicdo e omissdo na decisdo
embargada, alegando que o voto vencedor, do Nobre Conselheiro Edson Simdes (peca 20),
acompanhou o pronunciamento do Relator quanto a irregularidade da execuc¢do contratual,
exceto no tocante a aplicacdo de multa, além de ter aceito os efeitos financeiros do contrato,
baseado na manifestagao da PFM. Assim fundamenta seu inconformismo (peca 34):

“Como se denota do R. Acdrddo, fora decido por unanimidade, pelos Conselheiros da
Colenda Primeira do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, em conformidade
com o voto Relator, pela irregularidade Execuc¢éo do Contrato 233/SME/2011, relativo a
aquisicdo de kits de material escolar, no periodo analisado.

Ademais, restou decidido POR_MAIORIA, pelo voto do Conselheiro EDSON SIMOES,
consoante voto proferido em separado, votando para efeito de desempate, o
Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, nos termos do artigo 29, inciso Il, do Regimento
Interno desta Corte, aceitar os efeitos financeiros ante a inexisténcia de comprovacéo
de prejuizo ou dano a Administragcdio, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou mad-
fé por parte dos Agentes Publicos responsdveis, em homenagem ao principio da

seguranca juridica.

Por conseguinte, o r. Acorddo, ainda esclarece que "VENCIDO o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator, que néo se pronunciou sobre os efeitos financeiros e APLICOU
MULTA AOS RESPONSAVEIS, INDIVIDUALMENTE, INCLUSIVE AO TITULAR DA PASTA".

No entanto decisdo embargada, resta contraditéria ao passo que passa a expedir
determinacbes a Secretaria Municipal de Educac¢do, fixando prazo de 45 (quarenta e

L Art. 137 - Das decisdes interlocutdrias, das terminativas e dos acérddos, cabem, conforme o caso, os seguintes recursos:
| - embargos de declaragdo; (...)

"Art. 144 - Cabem embargos de declaragdo quando a decisdo terminativa ou acérddo apresentar falta de clareza nos seus termos, por
obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material. (Alterado pelo artigo 1 2 da Resolugdo n 2 08, de 30/8/17);

§ 1 2- Os embargos de declaragdo serdo opostos dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimagdo, devendo ser dirigidos ao Juiz
Singular ou Relator, com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, da decisdo ou do acérddo embargado.

§ 2 ° - Os embargos de declaragdo serdo decididos pelo Juiz Singular, ou pelo Relator da decisdo ou acérddo embargado ".
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cinco dias), dentre elas, para que se promova recebimento da quantia devida pela
contratada a titulo de multa se, por ventura, néo recolhida.

Ora, por obvio hd no r. decisum, posicionamentos diversos em relagdo ao voto vencido e
ao voto vencedor, uma vez que por maioria, os conselheiros decidiram por aceitar os
efeitos financeiros ante a inexisténcia de comprova¢do de prejuizo ou dano a
Administra¢do, enquanto o conselheiro cujo voto restou vencido, sequer manifestou-se
acerca dos efeitos financeiros, e de forma descabida aplicou multa aos "responsdveis”.

ALEM DA OPOSICAO ENTRE O VOTO VENCEDOR E O VOTO VENCIDO ADECISAO
EMBARGADA RESTA CONTRADITORIA, A MEDIDA QUE O VOTO DE VENCEDOR, APESAR
DE ACEITAR OS EFEITOS FINANCEIROS, O R. ACORDAO ACABOU, POR FIM, REQUERENDO
A COBRANCA DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

Ora, Nobre Julgador, se decidiram os conselheiros POR MAIORIA, em aceitar os efeitos
financeiros e patrimoniais, diante da inexisténcia de comprovagdo de prejuizo ao Erdrio,
ndo hd que se falar em aplicagdo de multa!”

Ademais, alega que, dentre as determinacdes estabelecidas pelo Relator, para o
atendimento da Secretaria Municipal de Educacdo - SME, consta: “4) Promova o recebimento
da quantia devida pela Contratada a titulo de multa, se, porventura, ndo recolhida” (fls. 776v.-
peca 20). Entende, com isso, que a contradicdo estaria no fato de o voto vencedor nao ter
acompanhado o Relator na aplicacdo de multa, ao passo que a determinacdao n2 04 se refere
a multa, mas sem especificar o valor correspondente, destacando, assim, a ocorréncia de
omissao.

Ao fim, formula pedido para que sejam os Embargos de Declaragao processados,
conhecidos e inteiramente providos para o fim de que sejam sanadas as omissdes e
contradi¢des apontadas, reformando, por conseguinte, a r. decisdao recorrida.

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE opinou pelo conhecimento dos
Embargos de Declaracdo e no mérito pelo seu ndo provimento ante as seguintes razdes (peca
40).

“O Regimento Interno deste Tribunal de Contas dispbe em seu artigo 144, caput, que os
Embargos de Declaragdo poderdo ser opostos quando a deciséo terminativa ou acorddo
apresentar falta de clareza nos seus termos, obscuridade, contradicfo, omisséo ou erro
material.

Neste aspecto, temos que a(s) incongruéncia(s) apontada(s) reveste(m)-se de omissdo e

contradicdo, razdo pela(s) qual(is) se encontra(m) dentro dos mandamentos legais
atinentes.
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A andlise da admissibilidade também envolve sua tempestividade e, quanto a isso, o §
12 do artigo 144 c/c o artigo 119 do mesmo dispositivo legal, estabelecem que os
Embargos de Declaragéo serdo opostos dentro do prazo de 15 dias uteis, contados da
intimagdo, procedendo-se a sua contagem com a exclusdo do dia do comego e incluséo
do dia do vencimento.

Todavia, o caso patente permite a aplicagdo das disposi¢bes do art. 120 c/c art. 138,
pardgrafo unico do referido normativo. In verbis:

“Art. 120 — Na hipdétese de intimagdo de dois ou mais responsaveis que tiverem
diferentes procuradores, ou se um deles ndo for representado por procurador, o
prazo sera contado em dobro, a partir da data da ocorréncia da ultima intimacao,
observadas as excecdes previstas neste Regimento.

Art. 138 - Excetuados o recurso de revisdo, o agravo regimental e o pedido de
reexame, o prazo para recorrer é de 15 (quinze) dias, contados da intimacdo da
decisdo.

Paragrafo unico - Havendo litisconsortes nao representados por procuradores,
ou nao lhes sendo comum o procurador eventualmente constituido, o prazo para
recorrer serd computado em dobro, excetuado o recurso de revisao. (...)". (g.n.)

Aplicando os normativos sobreditos ao caso concreto, bem como valendo-se das
disposicées constantes nas Portarias 143/2020, 147/2020, 177/2020, 195/2020,
203/2020 e 226/2020 — tratam da suspensdo, prorrogacbes e retorno dos prazos
processuais neste Tribunal face a COVID19 - e lastreados na documentagdo inserta ao
presente, restam-se atendidos os requisitos para a sua admissibilidade.

Quanto ao mérito, vislumbra-se ndo estarmos diante de uma tentativa de se rediscutir a
matéria e, tampouco, a obten¢do dos efeitos infringentes, na medida em que se pleiteia,
tdo somente, a correcio de uma suposta contradicdo decisoria e de uma eventual
omissdo quanto ao valor sancionatdrio, motivo pelo qual, por lealdade processual e no
intuito de elidir os “vicios” do julgado, foram apresentados os Embargos de Declaracdo.

Todavia, a nosso ver, ndo assiste razdo a Embargante, por estarmos diante de dois tipos
de multa distintos:

1. Da contratada: por descumprimento do contrato, referida na ultima manifestagéo da
SFC (fls. 748/748v da pega 20) no valor de RS 156.117,83;

2. Dos responsdveis, inclusive o titular da SME: no valor de RS 768,00.
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A primeira faz parte integrante do voto do n. Conselheiro Relator (fls. 773 da pega 20) e,
inclusive, foi referendada como razdo de decidir (fls. 776 da pega 20), técnica
denominada motivagdo per relationem, dando o suporte fdtico e juridico necessdrios
para a sua fundamentagdo:

Do exposto, com suporte nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que
adoto como razdoes de decidir, julgo irregular a Execu¢dao do Contrato no
233/SME/2011 relativo a aquisicdo de kits de material escolar, no periodo
analisado. (g.n.)

Trata-se de multa oriunda do descumprimento contratual levantado pelos Orgéos desta
E. Corte de Contas, sendo sobre ela a referéncia expressa no item 4 das determinagdes a
SME - aplicada no voto singular do n. Conselheiro Relator (fls. 776v da peca 20) e
repisada na r. decisdo de fls. 2 da pe¢a 22 - no valor de RS 156.117,83.

Ja a sequnda multa é aquela que seria aplicada individualmente em face dos
responsdveis — inclusive ao titular da Secretaria — no valor de RS 768,00, caso o voto do
n. Relator tivesse prevalecido, situacGo que ndo foi retratada no voto vencedor, que
acompanhou quanto a irregularidade da execugdo, mas afastou a proposta da aplica¢do
desta multa, reconhecendo-se os efeitos financeiros do ajuste, ante a inexisténcia de
comprovagdo de prejuizo ou dano a Administragéo, bem como por néo vislumbrar dolo,
culpa ou md-fé por parte dos Agentes Publicos responsdveis, em homenagem ao
principio da seguranca juridica.

Assim, s.m.j., nGo estamos diante nem de um caso de contradicdo e tampouco de
omiss@io, na medida em que por um lado se afastou a aplicagdo de multa individual aos
responsdveis e por outro manteve-se a sangdo a contratada pelo descumprimento
contratual, cuja monta se encontra expressa no voto singular do n. Conselheiro Relator
e nas conclusbes algadas pelos técnicos desta Casa, cujos termos fazem parte da
fundamentacgdo do voto.

Face ao exposto, somos favordveis ao conhecimento da pega recursal em apreco e, no

que concerne ao mérito, por seu desprovimento, por ndo inferirmos a existéncia de
contradigdo e/ou omissdo no v. decisum.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu o ndo provimento dos
embargos de declaracdo (peca 44)

“A Fazenda se permite acompanhar o judicioso posicionamento da Douta AJCE, nos
exatos termos e conformes dos pareceres que se encontram acostados as pegas 40/41
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destes autos, razdo pela qual requer que os Embargos de Declara¢do interpostos ndo
sejam providos, ante a inexisténcia de contradigdo ou omissdo na R. deciséo prolatada.”

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a pega 46, concluindo o que segue:

“Preliminarmente, entendo que a medida apresentada preenche os requisitos de
admissibilidade do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, razéio pela qual merece
ser conhecida.

No mérito, razdo ndo assiste a Embargante, uma vez que, analisando a decisdo verifica-
se que foram aplicadas dois tipos de multas, sendo uma a contratada por ter
descumprido o contrato e outra aos responsdveis.

Ocorre que, a multa aplicada aos responsdveis foi afastada, uma vez que o voto do
Relator ndo prevaleceu.

O item 4 das determinag¢des resta claro quando menciona que deve ser promovido o
recebimento da quantia devida pela Contratada a titulo de multa.

Destaca-se que, ndo houve omissGo com relagdo ao valor da multa, uma vez que o valor
de RS 156.117,83 (cento e cinquenta e seis mil, cento e dezessete reais e oitenta e trés
centavos) consta no voto do Nobre Conselheiro Relator (fls. 773 — pe¢a 20) que também
faz parte integrante do acorddo.

Com relagdio a aceitagdo dos efeitos financeiros, verifica-se que, apesar da constata¢do
de irregularidades na execugdo do contrato, o mesmo restou cumprido, ndo havendo
assim motivo para a ndo aceitagdo de tais efeitos.

Portanto, os presentes Embargos de Declaragdo néo logram éxito, pois ndo vislumbro a
ocorréncia de obscuridade, contradi¢cGo ou omissdo, conforme exigido pelo artigo 144
do Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas, abaixo transcrito:

Art. 144 - Cabem Embargos de Declaragdo, quando a decisdo terminativa ou
acordao apresentar falta de clareza nos seus termos, por obscuridade, contradicao
OuU Oomissao.

§ 12 - Os Embargos de Declaracdo serdo opostos dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, contados da intimacdo, devendo ser dirigidos ao Juiz Singular ou Relator, com
indicacdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, da decisdo ou do acérdao
embargado.
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§ 22 - Os Embargos de Declaragdao serdo decididos pelo Juiz Singular, ou pelo
Relator da decisdo ou acérddao embargado.

Em verdade, os embargos de declaragdo néo se prestam para se adequar aos anseios do
embargante e para resolver as suas duvidas de interpretagdo.

A decis@o é clara, competindo a Administra¢do Publica dar efetivo cumprimento ao
quanto decidido.

Por todo o exposto, opino pelo recebimento dos Embargos de Declaragéo opostos e, no
mérito, por sua rejeicdo, em face da inexisténcia de contradigdo, obscuridade ou
omiss@o, mantendo-se o v. acorddo recorrido em todos os seus termos.”

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescri¢do
no dmbito desta Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados
nos Temas 666, 897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do
interessado responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou
ressarcitoria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente
prescritos, foi encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que
emitiu seu Parecer (pega numero 54), entendendo que ocorreu nestes autos a prescrigdao
quinquenal, no que foi acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatorio.
VOTO

Nesta fase processual, ocupa-se o presente TC da analise dos Embargos de
Declaragdo, interpostos pela empresa Industria Grafica Foroni Ltda. (peca 34), contra o v.
Acordao (peca 22), que, por unanimidade, julgou irregular a execucdo do contrato e, por
maioria, aceitou os efeitos financeiros com determinacgoes.

Sustenta a empresa Embargante haver contradicdo e omissdo na decisdo
embargada, alegando que o voto vencedor, do Nobre Conselheiro Edson Sim&es (peca 20),
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acompanhou o pronunciamento do Relator quanto a irregularidade da execugdo contratual,
exceto no tocante a aplicagao de multa, além de ter aceito os efeitos financeiros do contrato,
sendo que o Acérdao, a par disso, determinou a Secretaria Municipal de Educag¢ao, no prazo
de 45 (quarenta e cinco dias), promover o recebimento da quantia devida pela contratada a
titulo de multa se, por ventura, ndo recolhida.

Estaria, assim, segundo argumenta a Embargante, configurada contradicdo no
referido Acérdao, além de omissdao por nao indicar o valor da multa aplicada, razao pela qual
visam os Embargos afastar tais “vicios” do julgado.

Sintetizada as razles recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questdo
preliminar de mérito da prescrigdo.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescri¢cdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relag¢des juridicas, no que diz respeito a aquisicGo
e d extingdo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extinglio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”3

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo
especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢cao). Editora
Saraiva, 2022, pg. 43.

3 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 10%ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora
Método.
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juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*

No tema da prescrigao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢éo.”> Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescri¢cdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legisla¢do, deve ser aplicado o instituto

por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre
normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)"

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricio nas pretensdes
ressarcitoria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acoes
de ressarcimento ao erdrio:

“A prescrigdo qlinqgienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constituicto
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acordao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢cdo da agdo disciplinar com base no art. 142
daLei 8.112/1990 no Gmbito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao

* RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04;

p. 40 do Acérdéo.

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42
ed, 2016, Belo Horizonte: Forum, p. 620
6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42
ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugcdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagéo das sangdes previstas na Lei Orgénica
do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituigcdo, ou seja, apds a publica¢do do acdrddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)
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Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas

mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo had lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Codigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricao)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido

recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6667, 8978 899° em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

0O 8§59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os

prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndéo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos

Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter

entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

7 E prescritivel a acdo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

8 Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

9 E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas

Cad. 042 (Versao 05)
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“Em suma, ndo had duvidas de que o fragmento final do § 5° do art.
37 da Constituigdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio
— um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da
Constituigcdo Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a
de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agoes de ressarcimento de danos
decorrentes de licitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdao nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢Ges de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo

Céd. 042 (Versdo 05)
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que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusdo:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcbes e decisoes
Plendrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a ac¢do de reparagdo de danos a Fazenda
Publica. Entendo que, as razbes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relagdo as decisbes do Tribunal de
Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditéorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
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subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisbes do
Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de acdo civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensoes ressarcitérias:

“O reconhecimento da prescricdo de agbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agcdes de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou
seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acdérddo 2469/2018-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada

no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢bes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo

que:

Cad. 042 (Versao 05)

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executoria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
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DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acérddo. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%°, com efeito erga omnes,
gue determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n? 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurang¢a. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricdo da pretensdo punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricdo da pretensdao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdao correta e da aplicagdao direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extin¢ao da pretensao punitiva no caso

10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA
PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO,
INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a
interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como
limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa’. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento
constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acado Direta
de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)
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concreto, considerando-se 0os marcos interruptivos da prescri¢ao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndao demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdao da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplica¢do do prazo decenal previsto
na legislagao civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A
prescri¢ao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unidao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade
de sang¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
qgue se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° 1, DA LEI 9.873/1999. ATO
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INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E  CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da deciséGo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentac¢do da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigcdo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,

foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientagdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos
prazos prescricionais das a¢ées de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infracGo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acdrdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
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da prescri¢ao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizagao do TCU, a Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n® 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricdo nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugéo,
exceto os de apreciagéio, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescricao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢ao, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo
apenas em sede de embargos de declaragcdo ndo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescricdo deve ser aferida em todos os processos em tramitagdo
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no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddao 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdao | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdao a negando anterior a entrada da resolucdo normativa:

“A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaracdo, mesmo que jd tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolucdo TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricéio em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricdao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal

prescricional.
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A AJCE em sua manifestacdo (peca 54) dispds que “que do marco interruptivo,
consubstanciado na manifestagdo da Auditoria apds as defesas ofertas (fls. 33/47 da pe¢a
20), consoante o art. 52, Il cc art. 69, | da Resolugdo n® 10/23, até o proximo marco
interruptivo, consubstanciado na decisdo condenatdria recorrivel (peca 22), nos termos do
art. 52, |V da Resolugdo n? 10/2023 cc art. 59, V da Ordem Interna SG/GAB n® 07/2023,
decorreram-se mais de 5 anos, o que enseja o reconhecimento da prescri¢éo das pretensbes
punitiva e ressarcitoria.”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
da pena de multa aplicada no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicdveis ao controle externo
os prazos de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, resta preservada a funcao
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no
que diz respeito as eventuais determinagdes, recomendagdes e/ou outras providéncias de
igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescri¢ao nao afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescricdao, é caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

Alega a Embargante que existe contradicdo presente no Acérdao, em razdo da
multa que lhe foi aplicada.

Contudo, dado que o reconhecimento da prescricdo afasta a pretensao punitiva e
ressarcitéria desta Corte de Contas, os presentes embargos perderam seu objeto, uma vez
gue extinta a multa aplicada ao Embargante na qual supostamente haveria vicio de
contradicao.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos de admissibilidade,
estabelecidos nos artigos 144, § 12 do Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO dos
Embargos de Declaragdo interpostos pela empresa Industria Grafica Foroni Ltda., contra o v.
Acordao de peca 22 que, por unanimidade, julgou irregular a execug¢do do contrato e, por
maioria, aceitou os efeitos financeiros com determinagoes.
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Nesse caminho, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescricdo, nos
termos do art. 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, afastando a pena de multa aplicada no
Acérdao recorrido e demais responsabilizacdo de pretensao punitiva ou ressarcitoria.

No mérito, DECLARO A PERDA DE OBJETO dos Embargos, em face do afastamento
da pena de multa aplicada.

Intime-se.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Cad. 042 (Versao 05)
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TC 533/2012

ACOMPANHAMENTO. EXECU(;AO. CONTRATO. SME.
Fornecimento de kits de material escolar. 1. Amostra
conferida pelo aspecto visual. 2. Produto de baixa
gualidade. 3. Kits entregues sem parametros minimos
para afericdo. 4. Substituicdo de marcas sem
autorizacao expressa da administracdo. 5. Totalidade
dos produtos entregues nao comprovada. 6.
Reposicdo de material em escala menor. 7. Material
dos cadernos néo atende as especificacdes do edital.
8. Gestdo do contrato ineficaz. 9. Responsabilizacéo
do Gestor do Contrato. IRREGULAR.
DETERMINACOES. Votacdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

TC citado 2.246/2011

3312 Sessdao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apos vista que lhe fora
concedida na 3282 S.O. da Primeira Camara, ocasido em que votou o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM — Relator.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a Execucdo do Contrato
233/SME/2011 relativo a aquisicdo de kits de material escolar, no periodo analisado.

DECIDEM, entretanto, por maioria, pelo voto do
Conselheiro EDSON SIMOES, consoante voto proferido em separado, votando para
efeito de desempate, o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, nos termos do
artigo 29, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, aceitar os efeitos financeiros
ante a inexisténcia de comprovacdo de prejuizo ou dano a Administracdo, bem
como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte dos Agentes Publicos
responsaveis, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator,
gque ndo se pronunciou sobre os efeitos financeiros e aplicou multa aos
responsaveis, individualmente, inclusive ao titular da Pasta.

DECIDEM, afinal, & unanimidade, expedir as seguintes
determinacdes a Secretaria Municipal de Educacéo, fixando prazo de 45 (quarenta
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e cinco) dias para que esta se pronuncie sobre o seu cumprimento:

1) proceda na forma estabelecida nos editais de licitacéo,
de modo a possibilitar o correto acompanhamento da execucédo dos ajustes a seu
cargo;

2) aprimore as formas de controle para recebimento do
material escolar, com énfase na quantidade e na qualidade dos kits entregues;

3) utilize-se da experiéncia acumulada na reiteracdo de
contratacdes da natureza daquela em foco, de forma a minimizar a possibilidade de
multiplicacéo de falhas;

4) promova o0 recebimento da quantia devida pela
contratada a titulo de multa se, por ventura, nao recolhida.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
novembro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

EDSON SIMOES

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Cuida-se da andlise da Execucdo do Contrato
233/SME/2011, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacéo - SME e Industria
Grafica Foroni Ltda., decorrente da Ata de Registro de Precos 24/SME/2011, para
fornecimento de 7.344 (sete mil, trezentos e quarenta e quatro) kits de material
escolar, compostos por 14 (quatorze) itens, para a Educacéao de Jovens e Adultos
(EJA 1) e de 30.218 (trinta mil, duzentos e dezoito) kits, compostos por 18 (dezoito)
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itens, para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA Il), no valor total de R$
1.838.908,76 (um milh&do, oitocentos e trinta e oito mil, novecentos e oito reais e
setenta e seis centavos).

De inicio, cabe consignar que o Instrumento referido é
decorrente do Pregdo 27/SME/2011, cujo Edital, examinado nos autos do TC
2.246.11-89 foi, & unanimidade, julgado regular, sendo que a Ata de Registro de
Precos 24/SME/2011 néo foi objeto de apreciacédo nesta Corte.

De outra parte, esclareco que esta analise abrangeu o
periodo de 1° de mar¢co a 31 de maio de 2012, tendo sido escolhidas algumas
Unidades em 4 (quatro) Diretorias Regionais de Ensino que integravam a Educacao
de Jovens e Adultos — EJA | e Il para serem visitadas e vistoriadas (fl. 496), bem
como realizadas entrevistas com 0s responsaveis e conferéncia dos kits, por
amostragem. Além disso, o estudo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
abordou dois momentos que tém implicacdo com a especificacdo técnica do
material em pauta e, portanto, com a Execuc¢ao. Sao eles:

a) a apresentagcdo das amostras dos kits no
Procedimento Licitatério;

b) a apresentacdo delas ap0s a assinatura da Ata de
Registro de Precos.

Quanto ao primeiro momento, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle observou que o Edital exigia a apresentacdo de 2 (duas)
amostras pelas Licitantes para serem submetidas a andlise apds o encerramento da
fase de lances, cabendo as empresas apresentar certificados ou documentos
atestando a qualidade e a procedéncia (pelo INMETRO e similares) dos produtos.

No caso dos autos, tal andlise ficou restrita apenas aos
aspectos visual e dimensional do material, ndo abrangendo a andlise completa. E
mesmo assim, os laudos iniciais do IPEM indicavam que 4 (quatro) itens
apresentavam-se como "nao conformes" com as normas:. caderno para desenho
reciclado, caderno universitario reciclado, canetas esferogréaficas e tesoura.

Ocorre que a aprovacao das amostras, a partir da analise
completa das especificagbes técnicas dos itens, era essencial porque vinculava a
Contratada a fornecer, na Execugdo, 0s mesmos produtos que integravam as
amostras na fase de habilitacao.

No que se refere a apresentagdo das amostras apos a
assinatura da Ata, 2 (dois) procedimentos deveriam ser realizados para atestar a
gualidade do material entregue, a partir de 2 (dois) kits de amostras oferecidos:

a) da avaliacao visual da embalagem do produto
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b) de analises laboratoriais de conformidade. Sucede,
porém, que nenhuma delas foi efetivada pela CONAE.

Ainda no desenvolvimento de seu mister, no
acompanhamento da entrega dos kits do Fundamental | e Fundamental Il, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle enviou dois memorandos ao Sr.
Subsecretario demonstrando sua preocupacao com a qualidade dos kits, verificados
entdo sob os aspectos tatil e visual, 0 que ensejou minha determinacdo para que a
Secretaria Municipal se manifestasse.

Somente a partir dessa provocacao € que a Secretaria
oficiou o IPEM, para que realizasse a analise e os laudos das amostras dos Kkits.

Desse modo, referida analise ocorreu apenas 59
(cinquenta e nove) dias apO0s a assinatura da Ata de Registro de Precos
24/SME/2011, o que demonstra que os kits comecaram a ser entregues nas
Unidades Escolares sem que dispusessem de “"parametro minimo objetivo para
aferir a adequabilidade do material as especificacbes do Edital" (fl. 494), o que
enseja a responsabilizagdo do Gestor, no entendimento da Subsecretaria de
Fiscalizac&o e Controle.

Em ato subsequente, acerca da Execucdo propriamente
dita, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontou varias irregularidades, na
forma da conclusdo sintetizada as fls. 507/508, separando-as nas de
responsabilidade da Contratada e nas da Contratante.

Destacam-se entre as primeiras:

1) Marca de material substituida sem a autorizacdo da
Contratante, em afronta a Clausula 6.1 do Contrato, combinada com a 11.4 da Ata
de Registro de Precos e o item 6.1.3 do Edital;

2) O lapis grafite n° 2 aparentemente ndo corresponde a
marca autorizada e a inexisténcia de laudo especifico atestando o efetivo fabricante
do lapis torna pendente sua aceitabilidade;

3) Anomalias expressivas em tubos de cola, canetas,
esquadros, transferidores e réguas, o que implica a ndo aceitabilidade total ou
parcial dos produtos e caracteriza inexecucao parcial das entregas;

4) Falta de laudo especifico atestando a origem do papel
dos cadernos universitario e de desenho (que deveria ser reciclado), o que torna
pendente a aceitabilidade deles.

Em face dessas irregularidades, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle entendeu que deveriam ter sido aplicadas glosa no valor de
R$ 295.300,53 (duzentos e noventa e cinco mil, trezentos reais e cinquenta e trés
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centavos), multas de R$ 192.896,01 (cento e noventa e dois mil, oitocentos e
noventa e seis reais e um centavo) e retencdo de R$ 1.084.731,62 (um milh&o,
oitenta e quatro mil, setecentos e trinta e um reais e sessenta e dois centavos),
pendentes de verificacdo da adequacédo de especificacdo do papel e marca dos
lapis.

No que tange as responsabilidades da Contratante, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontou que as ocorréncias elencadas e
suas implicacdes decorrem de falhas no processo de gestdo do Contrato, eis que a
Pasta deixou de adotar procedimentos especificos de controle que resultassem no
cumprimento das especificagdes do Edital. Assim, a entrega dos kits transcorreu
sem que a Secretaria tivesse avalizado sua correspondéncia a proposta vencedora
do Certame.

Em consequéncia, a vencedora entregou kits em
desacordo com as especificacbes editalicias, sem que tivesse ocorrido qualquer
intervencdo da Pasta, que "em Ultima analise, nem sabia ao certo o material que
estava sendo entregue".

Em razdo do ocorrido, a Auditoria entendeu caber a
responsabilizacdo do Gestor pelo ndo atendimento tempestivo pela Secretaria das
instrucdes especificas do Edital e do item 5.15 da Ata de Registro de Precos, o que
possibilitou que os kits fossem entregues sem parametro objetivo minimo para aferir
a adequabilidade do material as especificacbes do Edital. Aduziu, ainda, serem de
responsabilidade do Gestor:

1) A auséncia de informagbes detalhadas na Ordem de
Fornecimento referentes a locais de entrega (Unidades Escolares) e a quantidade
de kits a ser entregue em cada Escola;

2) A falta no Edital, na Ata ou no Contrato, de condi¢des
e critérios para a aceitabilidade e a consequente reposicao de itens/kits defeituosos
ou faltantes, e as respectivas penalidades em caso de descumprimento;

3) A necessidade de aprimoramento para 0
estabelecimento de critérios objetivos de afericdo da qualidade dos kits pds entrega,
pelos quais seja possivel exercer um controle confiavel que garanta a melhor
gualidade na execucao do Ajuste.

Diante desse quadro, opinou pela irregularidade da
Execucgao do Contrato.

Devidamente oficiados e intimados, a Secretaria e 0s
Gestores do Contrato, em peticdo conjunta, apresentaram suas defesas,
argumentando, no tocante as infringéncias apontadas como de responsabilidade da
Contratada, que:
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1) Nao existe divergéncia entre a marca das etiquetas
registrada na Ata de Registro de Precos e a observada durante a Auditoria
conforme comprova o Relatério de Inspecédo 48/2012 do IPEM por ela juntado. Em
relacdo ao apontador, concordou existir discrepancia, o que implica a adocdo de
apenacdes, que estavam sendo tratadas no Processo Administrativo
2012-0.317.088-9;

2) Os lapis grafites possuem gravacao "hot stamping —
dourada”, que é a marca comercial da fabricante Faber Castell. Além disso, de
acordo com o Laudo 49/2012, do Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Séo
Paulo — Departamento de Avaliacdo e Certificacdo, o produto estd em conformidade
com o especificado na Ata e com a estampa/logomarca que foi fornecida pela
Administragdo. Ademais, o Edital ndo exigiu determinadas marcas ou fabricantes,
apenas determinou que as concorrentes as declarassem como forma de facilitar a
sua rastreabilidade;

3) As anomalias em tubos de cola, canetas, esquadros,
transferidores, réguas, agendas e caderno de desenho foram devidamente sanadas
porque a Contratada tomou ciéncia das ocorréncias, assim, cuida-se de
descumprimento contratual (e ndo de irregularidade), cujas apenacfes estavam
sendo tratadas no Processo Administrativo 2012.0.317.088-9. Em relagéo
especialmente ao tubo de cola (liquida), foi cogitada a possibilidade de substitui-lo
por cola em bastdo, porém pesquisas demonstraram que o mercado produtor
nacional ndo tem condi¢cbes de fornecé-los em largo volume e o mercado externo
nao é certificado pelo INMETRO, de modo que se desistiu da troca;

4) Os laudos e certificacdes apresentados pelas
empresas quando da abertura da sessdo sdo suficientes para garantir o
atendimento a condicdo de reciclado exigida no Edital. Além disso, a certificacdo do
FSC/CERFLOR atesta a origem do produto, em especial quanto a reciclagem.

Ja em relacdo as outras impropriedades, decorrentes de
responsabilidade do Contratante asseveraram que:

1) Nao houve intempestividade no atendimento das
instrucdes do Edital pela Pasta porque n&o havia previsao temporal na Ata e porque
a avaliacdo das amostras somente poderia ser feita pelo Instituto de Pesos e
Medidas — IPEM na linha de montagem dos kits como forma de garantir que 0s
produtos la analisados seriam os efetivamente entregues. Desse modo, houve um
critério objetivo minimo para aferir a adequabilidade do material ao Edital que deu
origem ao relatorio de Inspecédo Técnica;

2) As informacdes necessarias as entregas dos kits foram
fornecidas pela Pasta via e-mail devido ao grande volume de dados. Entretanto, por
um lapso, o documento nao foi juntado em tempo habil, fazendo-o nesta
oportunidade;
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3) A Clausula 10.3.2 do Edital estabelece critérios para a
reposicao dos kits defeituosos ou faltantes, bem como para a devida apenacdo em
caso de descumprimento, o que demonstra haver previsdo contratual para esses
temas;

4) A inclusao no Edital de apresentacao de laudos e de
material certificado pelo FSC e INMETRO objetivam aprimorar o estabelecimento de
critérios objetivos para avaliacdo das qualidades dos kits em todo o processamento,
ou seja, antes, durante e apos a entrega aos alunos. Além disso, 0os produtos
exigidos sao certificados pelo INMETRO, que atesta a qualidade, a seguranca do
material escolar, bem como séo recolhidas amostras dos produtos dos fornecedores
para testes de qualidade, tanto na licitagdo como durante o processo de distribuicao
dos kits, com troca dos produtos defeituosos sem custos para os cofres publicos.

Mesmo diante desses argumentos, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle manteve seu posicionamento pela irregularidade da
Execucdo Contratual reconsiderando apenas a constatacdo atinente as Ordens de
Fornecimento contendo informacdes sobre os locais de entrega dos kits, que foram
encaminhadas por e-mail e aquela referente a aceitabilidade de itens/kits
defeituosos ou faltantes, porque relativos ao exame do Edital, cuja analise ja
transitou em julgado.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
aduziu que a matéria € eminentemente técnica, seguindo a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle pela irregularidade da Execucdo Contratual apontando,

ainda, deficiéncia na fiscalizagcéo e gestéao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, em
primeira manifestacdo, requereu que a Secretaria fosse novamente oficiada para
gue prestasse esclarecimentos e justificativas complementares e respondesse a
guesitos por ela formulados, o que, ndo obstante, foi por mim indeferido, na
consideracao de que a matéria fora amplamente debatida pela Pasta quando de seu
robusto pronunciamento.

Dessa feita, em um segundo momento, a Procuradoria
asseverou que a Secretaria Municipal de Educacdo vem criando uma série de
métodos e controles ao longo dos anos de modo a permitir a melhor execucdo dos
Ajustes por ela firmados. Pontuou que dada a dimensé&o dos bens fornecidos e dos
servicos prestados, seria impossivel que no curso da Execucdo ndo surgissem
ocorréncias, que foram enfrentadas pela Pasta. Aduziu que a Secretaria ndo deixou
de cumprir com suas obrigagOes e requereu, encampando as defesas por ela
apresentadas, o acolhimento da execucdo do Contrato, relevando-se as
impropriedades apontadas, posto que formais ou, alternativamente, diante da
inexisténcia de comprovacao de qualquer prejuizo ou dano a Administragdo, bem
como face a inexisténcia de dolo, culpa ou ma-fé, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais.

A Secretaria Geral, por seu turno, assim como a
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Assessoria Juridica de Controle Externo, ressaltou que a matéria € de ordem fatica
e técnica e acompanhou as conclusdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
pelo ndo acolhimento da Execugéo Contratual.

Ainda na instrucdo processual, em fase de saneamento,
determinei a intimacdo da Contratada Industria Grafica Foroni Ltda. que ofereceu
defesa, alegando que:

1) A substituicdo e/ou adicdo de outras marcas de itens
foi requerida em razdo do pequeno lapso temporal entre a Contratacdo e a entrega
dos kits e da dificuldade dos fabricantes no fornecimento das marcas registradas,
tendo sido, ademais, autorizada pela Secretaria/ CONAE, consoante documento que
juntou. Em relacdo ao apontador, para evitar atraso na entrega e prejuizo aos
alunos, utilizou a marca autorizada para as Contratantes dos outros lotes e que
tinha sido para elas aprovada. No que se refere a marca das etiquetas, estao de
acordo com a proposta apresentada e, além disso, as marcas substituidas guardam
as mesmas funcionalidade e qualidade tendo sido a substituicdo autorizada pela
Secretaria/ CONAE, consoante documento que junta;

2) As especificacBes técnicas do lapis grafites n°® 2 néo
exigiam que as gravagfes fossem em baixo relevo e na cor dourada. Além disso, 0s
materiais foram considerados "conformes" pelo IPEM. Alega, ademais ter adquirido
os lapis grafite da marca Faber Castell juntando, para tanto, Notas Fiscais de
Venda, bem como que eles seriam destinados para o fornecimento a
Secretaria/CONAE;

3) Nao é correta a classificacdo do Relatério da SFC que
gualifica como "prejuizo funcional" a deficiéncia na quantidade e no uso dos itens
dos Kkits, pois se houvesse a entrega de quantidade a menor de itens, estaria
obrigada a fornecer qualquer item faltante mediante solicitacdo formal da
Contratante e, em relacdo a sua funcionalidade, havia a garantia (validade/uso) dos
itens e dos kits pelo periodo de 12 (doze) meses;

4) A especificacdo técnica do papel reciclado determina
gue ele deve ser "papel 100% reciclado com alvura minima de 85%". Defende que o
entendimento da Auditoria, que decorreu de analises visual e tatil, foi equivocado
porque "a alvura do papel reciclado é menor que 85% e tem a sua cor ‘bege’ ou
parda’ e ndo branca como é o caso em questgo!". Junta, ademais, Declaragédo do
fornecedor do papel reciclado atestando a sua venda e das notas fiscais
correspondentes descrevendo a especificagcdo de "papel 100% reciclavel e com
alvura minima de 85%";

5) Trocou todos os itens (canetas, réguas, transferidores
e esquadros) que apresentavam "prejuizo funcional” juntando recibos para
comprovar. Além disso, os produtos tinham garantia de 12 (doze) meses, inclusive
contra defeitos de fabricacdo, a partir da entrega, consoante Clausula 6.3.2.4 do
Edital, de modo que bastava a Unidade Escolar comunicar a Contratada para que
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esta procedesse a substituicdo do material. Defende ter cumprido as Clausulas
Contratuais e, por isso, ndo ser cabivel a retencdo, multa ou glosa;

6) Ndo ha que se falar em inexecucao parcial porque
houve a quitacdo pelas partes de suas obrigagOes; os kits foram recebidos e
utilizados pelos alunos; os materiais faltantes ou defeituosos foram repostos; a
Contratante e a Contratada agiram de boa fé. Aduz, entdo, serem descabidas e
infundadas a retencdo, glosa e multa, sob pena de locupletamento sem causa,
diante da Execucao Contratual.

Requereu fosse a Execucdo considerada regular,
afastadas a retencéo, a multa e a glosa e arquivado o processo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ratificou seu
posicionamento pela irregularidade da Execucdo Contratual, alterando-o, t&o
somente, no tocante aos valores da retencdo de R$1.084.731,62 (um milh&o,
oitenta e quatro mil, setecentos e trinta e um reais e sessenta e dois centavos) e da
multa de R$36.778,18 (trinta e seis mil, setecentos e setenta e oito reais e dezoito
centavos), que entendeu que deveriam ser desconsiderados porque as respostas e
documentos trazidos pela Contratada comprovavam terem sido resolvidas as
pendéncias com a marca do lapis grafite, a constituicdo das folhas dos cadernos
universitario e de desenho e a substituicdo de marcas de produtos. Assim, o
cabimento da retengdo seria afastado e o valor da multa passaria a ser de
R$156.117,83 (cento e cinquenta e seis mil, cento e dezessete reais e oitenta e trés
centavos).

Por fim, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral ratificaram o entendimento pela irregularidade, enquanto a
Procuradoria da Fazenda Municipal orientou-se pela regularidade da Execucao
Contratual.

E o relatério.

VOTO

Como ja tenho consignado em outras oportunidades, a
matéria tratada nestes autos tem sido objeto de preocupacao constante desta Casa,
na consideracao, sobretudo, da importancia de seu alcance social, da significativa
verba envolvida e da reproducao temporal de sua efetivacao.

Todos esses matizes estdo a reclamar, ou melhor, a
exigir o empenho redobrado da Administracdo, de tal modo que a capacitacdo de
sua quadros e a experiéncia acumulada ao longo do tempo possa atender de forma
adequada a clientela objetivada, sem que o Erario seja golpeado.

Desse modo e, tratando-se de aquisicao que se repete,
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as formas de fiscalizagcdo e a atuagdo do controle interno revestem-se de
importancia magna, reclamando sua aplicacdo contundente a partir da fase interna
da Licitacdo, desdobrando-se, com igual peso, na execuc¢éo dos Ajustes.

Fincadas essas balizas, passo a enfrentar a Execucao
em realce, que decorre do Pregdo 27/SME/2011, com Edital examinado nos autos
do TC 2.246.11-89 e que foi, & unanimidade, julgado regular.

No caso concreto, observo que os equivocos incorridos
pela Secretaria Municipal de Educacao/Diretoria Regional de Ensino comecaram
bem antes da Contratacdo, ainda na fase do Procedimento Licitatério, com as
amostras dos kits. Isso porque, conforme relatado, nessa etapa, apesar de constar
do Edital, as amostras foram submetidas apenas a vistoria quanto ao aspecto visual
e dimensional do material, sem que fossem atestadas a sua qualidade e
procedéncia.

De igual modo, apls a assinatura da Ata de Registro de
Precos, deveriam ser realizados novos procedimentos atinentes a atestarem a
gualidade do material escolar — avaliacdo visual da embalagem do produto e
analises laboratoriais de conformidade -, 0 que também n&o ocorreu.

Mais. Somente apds provocacédo desta Corte de Contas é
gue foram realizados os laudos de conformidade das amostras dos kits no IPEM o
gue levou a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle a concluir que os Kits
entregues nas Unidades Escolares ndo possuiam "parametro minimo objetivo para
aferir a adequabilidade do material as especificacdes do Edital” (fl. 494).

Além disso, 0s apontamentos presentes nos minuciosos
Relatérios da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ndo foram afastados pela
Secretaria ou Contratada.

Com efeito. Os materiais escolares entregues nas
Unidades Escolares mostraram-se afastados das especificacfes pedidas e com
baixa qualidade, tal como narrado anteriormente.

Em relacdo a Execucdo tratada nestes autos, por
guestdes de metodologia, seguindo a padronizacdo ofertada pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, permito-me considerar as infragcbes separadamente,
levando em consideracéo a "responsabilidade” da Contratada e da Contratante, ja
gue suas motivacdes sao diversas.

I) DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Em relacdo a substituicio de marca de material
(etiguetas e apontador) sem a autorizagdo da Contratante, assevera a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que, apesar de as marcas substituidas
serem as utilizadas para os Lotes 2 e 3, ndo houve autorizagdo expressa da
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Secretaria para tais alteracdes, afrontando-se os itens 6.1.3 do Edital e 6.1 do
Contrato, de modo que a irregularidade néo pode ser afastada.

No que se refere ao lapis grafite n® 2, que aparentemente
ndo correspondia a marca autorizada, asseverou a SFC que a declaracdo do
fabricante juntada nos autos pela Contratada ja havia sido anteriormente por ela
analisada, ocasiao em que entendeu "que tal documento n&o seria suficiente para
esclarecer o apontado”.

Ressaltou, ademais, a "precariedade com que a SME
seguiu 0s mecanismos previstos no Edital, mecanismos estes que, adequadamente
implementados, dariam a SME respaldo consubstanciado em laudos técnicos
capazes, efetivamente, de garantir a adequacdo da procedéncia dos produtos
adquiridos para a composicdo dos kits de material escolar". Além disso, a
guantidade de lapis grafite consignada nas Notas Fiscais juntadas pela Contratada
€ inferior & necesséria para compor os kits contratados, de modo que a totalidade
dos produtos entregues nao foi comprovada.

Em relacdo as expressivas anomalias em tubos de cola,
canetas, esquadros, transferidores e réguas, entende a SFC que a "funcionalidade
do kit de material escolar fica comprometida a partir do momento que qualquer
ocorréncia possa prejudicar o uso inicialmente previsto em sua integralidade".

Assevera, ademais, que as reposi¢coes dos produtos sao
em escala menor que as ocorréncias detectadas, de modo que "tal discrepancia
reflete, tdo somente, a ja constatada e comentada necessidade de aprimoramento
no sistema de controle de recebimento dos kits de material escolar por parte da
SME".

Quanto ao papel dos cadernos universitario e de desenho
(que deveria ser reciclado), a SFC entendeu que "além de ndo se ter como
correlacionar as bobinas de papel adquiridas com os cadernos observados nos Kits,
tem-se que as especificagcdes de bobina de papel informada como adquirida para
constituicdo dos cadernos ndo atende as especificagdes do Edital”.

Verifica-se, pois, que as irregularidades detectadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle em seus Relatérios permaneceram,
apesar dos esclarecimentos prestados pela Secretaria, pelos Responsaveis ou pela
Contratada.

) DA RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO:

Ja neste topico, entendo que as falhas encontradas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle s&o ainda mais graves.

Estao relacionadas a infringéncias no processo de gestao
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do Contrato, que se iniciou na fase licitatoria, na qual deveria ser adotada uma série
de procedimentos, nao realizados; passou pela auséncia de coleta de amostras e
encaminhamento para analise técnica e chegou até a efetiva entrega dos kits que,
diante das falhas antecedentes, ndo se adequavam as especificacdes do Edital sem
que a Secretaria fizesse qualquer apontamento, o que levou o nosso Orgdo Técnico
a afirmar que a Secretaria "(...) nem sabia ao certo o material que estava sendo
entregue" quando do seu recebimento.

Considero, pois, correta a proposta do Orgdo Técnico
desta Casa no que se refere a responsabilizacdo do Gestor do Contrato.

Do exame dos autos constata-se que 0s controles
realizados pela Contratante mostram-se frageis e isso € relevante porque os Kits
devem ser anualmente distribuidos aos alunos da rede municipal de ensino como
ferramentas a propiciar o desenvolvimento da pessoa em sala de aula. Nao é, no
entanto, o que vem ocorrendo de forma satisfatoria.

Do exposto, com suporte nos pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, julgo irregular a Execucédo do
Contrato 233/SME/2011 relativo a aquisicdo de kits de material escolar, no periodo
analisado.

De outra parte, com fundamento nos artigos 52, inciso I
e 53 da Lei 9.167/80, c/c o artigo 86, inciso Il do Regimento Interno, aplico aos
responsaveis, individualmente, a multa de R$768,00 (setecentos e sessenta e oito
reais) inclusive ao titular da Pasta.

Determino, ainda, que a Secretaria:

1) Proceda na forma estabelecida nos Editais de
Licitacdo, de modo a possibilitar o correto acompanhamento da Execucdo dos
Ajustes a seu cargo;

2) Aprimore as formas de controle para recebimento do
material escolar com énfase a quantidade e a qualidade dos kits entregues;

3) Utilize-se da experiéncia acumulada na reiteracdo de
contratacdes da natureza daquela em foco, de forma a minimizar a possibilidade de
multiplicacéao de falhas;

4) Promova o0 recebimento da quantia devida pela
Contratada a titulo de multa se, por ventura, néo recolhida.

Fixo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
Secretaria pronunciar-se sobre o cumprimento das determinacoes.

E como voto. (3282 S.0. da Primeira Camara).
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VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Edson Simdes

ACOMPANHO O RELATOR pela irregularidade, exceto a
aplicacdo de multa e aceitando os efeitos financeiros baseando na manifestacdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 657) de que "ante a inexisténcia da
comprovacgdo de qualquer forma de prejuizo ou dano a Administragdo, bem como
por nao vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos Agentes Publicos
responsaveis, propugna a Fazenda pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio da seguranca
juridica.”



