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I - ACORDAO

Processo -
Interessada -

Objeto -

3.227* Sessdo Ordinaria

TC/000530/2015
Secretaria ~ Municipal  do

Desenvolvimento,  Trabalho e

Empreendedorismo (atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, Trabalho e Turismo)

Acompanhamento do edital de Concorréncia Publica 01-A/SDTE/2014

Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a concessdo de obra
publica para a construcdo, implementagdo, operacdo, manutengdo e
exploragdo econdomica do Circuito das Compras e dos projetos a ele
associados no Municipio de Sao Paulo, quanto aos aspectos de

legalidade, formalidade e mérito

ACORDAO

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMDET. Concessdo de obra publica para a construgio,
implementagdo, opera¢do, manuten¢do e exploragdo
econdmica do Circuito das Compras e dos projetos a ele
associados no Municipio de Sdo Paulo. 1. A limitagdo a
participagdo de empresas em consorcio € decisdo de
competéncia discricionaria da Administragdo, que, a
rigor, pode inclusive veda-la nos casos em casos que
julgar inconveniente para o interesse publico,
devidamente motivados. 2. E vedada expressamente a
exigéncia de experiéncia anterior em locais especificos,
pois restringe o carater competitivo do certame. Art. 30,
§ 5° Lei 8.666/93. Art. 3°, § 1°, I, Lei 8.666/93. 3. A
exigéncia de que a comprovagdo de experiéncia anterior
seja limitada a 3 (trés) atestados ndo encontra amparo na
legislagdo. Art. 30, § 1°, Lei 8.666/93. REGULAR.
DETERMINACAO. 1. Nos proximos certames passe a
consignar em ata os incidentes e os fundamentos féticos,
legais e técnicos das decisdes da Comissdo de Licitagdo,
bem como cumpra rigorosamente os prazos fixados na
legislacdo de regéncia. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/000530/2015 e TC/003712/2015, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando os

elementos constantes destes autos, as manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo e

da Secretaria-Geral, em julgar regular o edital de Concorréncia Publica 01-A/SDTE/2014.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo que, nos proximos certames, passe a
consignar em ata, de forma minuciosa, os incidentes e os fundamentos faticos, legais e técnicos
das decisdes da Comissdo de Licitagdo, bem como cumpra rigorosamente os prazos fixados na

legislagao de regéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem e ao Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, em cumprimento aos oficios insertos nos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de agosto de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processos: TC/000530/2015 e TC/003712/2015

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo — SDTE

Objeto: Concessao de obra publica para a construgdo, implantagdo, operacdo, manutencao e
exploragdo econdomica do "Circuito das Compras"

Egrégio Plenario

Relatarei em conjunto os processos que tratam do Acompanhamento de
Edital e do Acompanhamento da Licitagdo, tendo por objeto a Concorréncia n°® 01-a/SDTE/2014,
promovido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo —
SDTE para a concessdo de obra publica para a construgdo, implantagdo, opera¢do, manutencao e
exploragao economica do Circuito das Compras e dos projetos a ele associados no Municipio de
Sao Paulo, autuados, respectivamente, nos TC/000530/2015 e TC/003712/2015.

[-TC/000530/2015 — Acompanhamento de Edital

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o Relatério de
Acompanhamento de Edital, concluindo que o certame ndo reunia condi¢des de prosseguimento,

em razao das seguintes constatagoes:

"4.1. O prazo para realizacdo do edital ndo foi atendido, o que pode ensejar a rescisdo do
Contrato de CDRU (item 3.2.2.a);

4.2. Nao consta do PA demonstracdo das providéncias adotadas pela Administracdo para o
atendimento do item VII da clausula 7* do Contrato de CDRU (item 3.2.2.d);

4.3. O plano de negocios de referéncia anexado ao edital ¢ deficiente (item 3.2.3);

4.4. Os elementos técnicos de engenharia disponibilizados as licitantes constituem-se de
anteprojetos e estudos preliminares, que ndo contemplam todas as intervengdes a serem
construidas e cujo grau de detalhamento ndo satisfaz as exigéncias do artigo 6°, inciso IX da Lei
Federal n°® 8.666/1993, em infringéncia ao artigo 18, inciso XV da Lei Federal 8.987/1995.
Ademais, a previsdao que consta do item 2.2 do edital, no sentido de que os Anexos VII —
Arquitetura e Engenharia e VIII — Plantas Referenciais seriam 'meramente indicativos e
referenciais' ndo encontra amparo na Lei Federal n® 8.987/1995 (item 3.2.4.a);

4.5. Os servigos e as quantidades da planilha or¢amentéria inserida no Anexo VII do edital —
Arquitetura e Engenharia, ndo estdo justificados com base nos projetos que constam do PA n°
2013-0.363.235-3. Ressalta-se ainda a presenca de itens sem previsdo de quantidades e a
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auséncia de demonstracdo dos montantes referentes aos servigos técnicos preliminares e
urbanizagdo e paisagismo. Dessa forma, constata-se o desrespeito aos artigos 6°, inciso X, alinea
"f' e 7° § 4° da Lei Federal n°® 8.666/1993, também infringindo o artigo 18, inciso XV da Lei
Federal n° 8.987/1995. Em relagdo aos custos unitarios da planilha or¢gamentéria, ndo ha mencao
as fontes consultadas e tampouco a data-base utilizada, razao pela qual ndo se verifica o
atendimento ao artigo 7°, § 2°, inciso II da Lei Federal n°® 8.666/1993 (item 3.2.4.b);

4.6. No PA 2013.0.363.235-3 nao consta o cronograma fisico-financeiro das obras vinculadas a
concessao, em infringéncia ao artigo 23, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Federal n°® 8.987/1995;

4.7. Nao consta do PA as alteragdes na composicdo da Comissdo Especial de Licitagdo (item
3.2.7);

4.8. Nao consta do PA comprovagdo da publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo, em
infringéncia ao disposto no art. 17, inciso I, da Lei n° 13. 278/2002 (item 3.2.10);

4.9. Nao consta do PA, demonstracao ou justificativa para o valor do contrato (item 3.3.1);

4.10. A limitagao de niimero maximo de participantes em consorcio nao encontra amparo na
legislacao (item 3.3.2);

4.11. A necessidade de que seja comprovada a constru¢do de certos tipos de edificagdes fere o
artigo 30, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, que veda expressamente a exigéncia de experiéncia
anterior em locais especificos, e restringe o carater competitivo do certame, infringindo o artigo
3°, § 1°, inciso I do mesmo diploma legal (item 3.3.3.a);

4.12. A exigéncia de que a comprovacdo de experiéncia anterior seja limitada a 3 atestados nao
encontra amparo na Lei Federal n° 8.666/1993, que em seu artigo 30, § 1° estabelece que a
comprovagao da aptidao da licitante seja feita por meio de atestados, sem especificar limitagao
para a quantidade desses atestados (item 3.3.3.b);

4.13. A necessidade de submissdo dos demonstrativos contdbeis a auditoria independente
registrada na CVM ¢ restritiva (item 3.2.4);

4.14. Nao consta do edital ou dos estudos apresentados, justificativa para o valor minimo aceito a

titulo de outorga;

4.15. Nao consta do PA justificativa para o valor do capital social minimo exigido da SPE (item
3.3.6.2);

4.16. A exigéncia de comprovacdao de que o detentor da experiéncia exigida no inciso I do
subitem 15.1 deste Edital detenha, no minimo dez por cento do capital social da SPE nao
encontra amparo legal (item 3.3.6.b);

4.17. O edital ndo contém informacdes sobre a forma e as condigdes de ressarcimento dos
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estudos preliminares, em detrimento ao disposto no art. 16 do Decreto n°® 51.397/2010 (item
3.3.6.c).

Como ato continuo, foi expedido oficio ao dirigente maximo da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE) para ciéncia
das conclusdes alcangas pela Auditoria, bem como para prestar as informagdes e
esclarecimentos, no prazo de 24 horas.

Concomitantemente, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica de
Controle Externo que, acompanhou a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle no sentido de que
o certame ndo reunia condi¢des de prosseguimento, destacando que a Administracdo suspendeu
sine die o Edital ora analisado, para adequacdo dos seus termos aos apontamentos contidos no

Relatorio de Acompanhamento de Edital elaborado pela Coordenadoria III.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, em breve sintese, informou que: (i) houve erro formal no aditamento do
Contrato de CDRU, sendo que deveria constar em seu item III da Clausula 7* que o prazo final
para publicagdo era de 15 de dezembro de 2014 e ndo 15 de dezembro de 2013; (ii) a construgao
da Creche e da Unidade Basica de Saude no terreno concedido pela Unido ndo foram incluidas
no objeto da concorréncia porque ndo ha previsdo no Contrato de CDRU que estas obras estejam
contidas no objeto da licitacdo e também porque essas obras seguem logicas da educacdo e da
saude, muito diversas da légica deste Edital; (iii) o Plano de Negocios consta do caderno do
edital e compde o material a ser analisado pelos interessados em participar da concorréncia; (iv)
a legislagao aplicavel dispde que nos casos de concessdo de servigos de obras publicas prevé que
o edital contenha elementos do projeto béasico que permitam sua plena caracterizagdo; (v) a
responsabilidade pela execu¢do dos projetos de engenharia ¢ transferida para o concessionario e
por tal razdo seria impossivel fixar a priori o cronograma fisico-financeiro a ser observado
durante a execugdo das obras, embora tenha havido a preocupagd@o em criar limites temporais
para sua entrega final; (vi) foram anexadas ao processo administrativo as portarias que
determinaram a composi¢do da Comissao de Licitagdo, bem como o comprovante de publicagao
da abertura do edital em jornal de grande circulagdo; (vii) o valor estimado para o contrato
decorre do somatorio das receitas a serem auferidas pelo futuro concessionario durante toda a
concessao, trazido a valor presente, com aplicagdao da taxa de desconto; (viii) a decisdo quanto a
limitagdo de niimero méximo de participantes em consorcios ¢ discricionaria, ndo existindo
previsdo no texto legal para a limitagdo do numero de empresas participantes; (ix) a exigéncia
quanto a construgdo de certos tipos de edificacdo ndo se refere a tipologia de obra e servicos a ser
exigida, mas a exigéncias que vinculem a comprovagao de experiéncia pretérita dos licitantes em
localizagdes geograficas especificas; (x) a limitagdo do nimero de atestados esta em consonancia
com o entendimento do TCE e do TCU; (xi) o valor de R$ 20.000.000,00 foi definido a partir da
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avaliagdo econdmico-financeira do projeto, considerando o valor presente liquido dos fluxos de
caixa projetados e a taxa de retorno considerada atrativa ao empreendimento, portanto, segundo
o estudo de avaliagdo econdmico-financeira do projeto, este seria o valor que o investidor
interessado na concessdo pagaria para construir, implementar, operar, manter e explorar
economicamente o circuito das compras; (xii) o valor de R$ 90.000.000,00 a ser integralizado
pela SPE, como condicdo para assinatura do Contrato, foi estipulado em referéncia ao percentual
de 30% do investimento projetado (CAPEX) para a execugao da concessao.

Ao analisar os esclarecimentos prestados pela Origem, a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle considerou superados os itens 4.7 e 4.9, condicionou a superagdo dos
itens 4.8, 4.13 e 4.17 ao cumprimento de certas condi¢des, mantendo os demais apontamentos.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo asseverou a
conformidade dos esclarecimentos apresentados pela Origem acerca do instituto da concessao de
obra publica com o ordenamento juridico atual, assinalando a possibilidade juridica da adogao do

modelo de concessao de obra publica a presente contratacao.
Quanto aos apontamentos remanescentes, acompanhou a Auditoria.

O Assessor Juridico Chefe a época, acompanhou o parecer preopinante,
acrescentando que, em consonancia com o posicionamento reiteradamente adotado no ambito da
Assessoria Juridica de Controle Externo, que a limitacdo a participagdo de empresas em
consorcio (item 4.10) ¢ decisdo de competéncia discriciondria da Administragdo, que, a rigor,

pode inclusive veda-la nos casos em que julgar inconveniente para o interesse publico.

Apo6s justificativas apresentadas pela Origem, em despacho de fls.
763/779, esta Relatoria procedeu a analise dos apontamentos constantes dos autos, concluindo
que as justificativas apresentadas se mostraram aptas a indicar a possibilidade de continuidade do
certame, ressaltando, outrossim, o relevante interesse publico e o carater inovador da matéria.
Referido despacho foi cientificado ao Colegiado desta Corte na 2.808* Sessdo Ordindria,
realizada em 13/05/2015.

A Auditoria, ap6s andlise do Edital publicado, constatou que as
alteragoes do edital propostas por esta Corte se mantiveram no novo edital. No mesmo sentido, a

Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Edital
de Concorréncia tratado nestes autos.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria-Geral opinou pelo
acolhimento do Edital, com as ressalvas feitas pela Auditoria desta Corte.
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IT - TC/003712/2015 — Acompanhamento da Licitacao

Em Relatério de Acompanhamento da Licitagdo, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, apés acompanhar os trabalhos da Comissdo Especial de Licitacao
durante a condu¢do da Sessdo Publica da Concorréncia n° 01-B/SDTE/2014, apresentou as
seguintes constatagoes:
"4.1. Nao foi respeitado o prazo de até 03 dias tuteis para resposta as impugnacdes ao edital
apresentadas por 05 (cinco) interessados, em infringéncia ao § 1°, do art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93 (item 3.3);

4.2. A abertura dos envelopes apresentados pelas empresas GG Administradora de Negocios
Ltda. ME, |||} T V- oo <« [ :! - POOL, nio
caracterizados como o "Envelope 1" previsto no item 09 do edital infringiu o procedimento
previsto no item 21.1 do mesmo edital (item 3.4.1)

4.3. Nio localizamos no PA n° 2013-0.363.253-3, o Relatorio com a analise dos documentos de
habilitacdo e a aceitagcdo da garantia da proposta, previsto no item 21.9 do edital (item 3.4.3)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou os
apontamentos feitos pela Auditoria, no entanto, antes de manifestacdo conclusiva a respeito da
matéria sugeriu a intima¢do da Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e

Empreendedorismo.
Devidamente oficiada, a Origem prestou esclarecimentos (fls. 229/244).

Em breve sintese, a Administragdo Publica informou que: (i) embora as
respostas as impugnagdes tenham ocorrido apos o prazo, ndao houve prejuizo as partes, pois todas
as impugnagdes foram respondidas em tempo habil para que os interessados, caso entendessem
necessario, interpusessem recurso contra a decisdo que indeferiu a impugnagdo ao edital; (ii) no
que diz respeito ao apontamento feito no item 2.2, os trés interessados protocolaram no Gabinete
da Secretaria apenas 1 envelope cada um, com a marca da empresa Correios e Telégrafos, sendo
estes envelopes destinados a Secretaria, sem qualquer referéncia ou identificagdo ao processo
licitatério de concorréncia publica, sendo que no momento de abertura dos envelopes foi
questionado ao representante das empresas GG Administradora de Negocios Ltda.ME, -
_ ME e Pool e _ ME a respeito do envio de apenas 01
envelope, ao que foi informado que dentro deste invélucro encontravam-se dois envelopes; (iii)
ao abrir os envelopes foi constatado apenas um calhamago de documentos que sequer reuniam
condicdes para serem recebidos, conforme expresso em Ata da Sessdo de Abertura de Propostas;
(iv) no que diz respeito ao relatorio detalhado, com a analise dos documentos de habilitagao e
aceitagdo da garantia das propostas, em 02/10/2015 foi encaminhado Relatorio por meio
eletronico, mas por equivoco nao foi juntado aos processo.
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Ao analisar as justificativas apresentadas, a Subsecretaria de
Fiscaliza¢ao e Controle manteve os apontamentos iniciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, acompanhou a
Auditoria somente em relagdo a irregularidade assinalada no item 4.1. Quanto ao item 4.2
asseverou nao ter havido irregularidade quanto a abertura dos envelopes genéricos, comportando
recomendacdo a Comissao de Licitacdo para que passe a consignar em ata, de forma minuciosa,
os incidentes e os fundamentos faticos, legais e técnicos das decisdes incidentais. Nao obstante,
entendeu ter havido descumprimento do art. 16, § 7°, da Lei Municipal n° 13.278/02, alterada
pela Lei Municipal n° 14.145/06, porquanto houve a participagdo de uma Unica pessoa como
representante de mais de um licitante, o que, a critério superior, pode ser comunicado ao

Ministério Publico, para que, caso entenda necessario, proceda a inquérito.

Ademais, opinou pela superacdo do apontamento feito no item 4.3,
tendo em vista a noticia de juntada do relatorio faltante aos autos do processo administrativo,
bem como auséncia de informacgdes de prejuizo ao certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando a presuncao de
legalidade dos atos administrativos; e considerando a auséncia de registro de comportamento
indevido de quem quer que seja ou de prejuizo ao erario, requereu o reconhecimento da
regularidade do Edita ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos econdmicos.

A Secretaria-Geral, a despeito da irregularidade no tocante ao item 4.1
do Relatério de Auditoria, considerando que a licitagdo atingiu sua finalidade sem outros
questionamentos quanto ao aspecto abordado, opinou pela sua relevagao.

E o Relatorio.

VOTO

De inicio, reafirmo as consideragdes feitas por esta Relatoria no
despacho de fls.763/779, o qual foi cientificado ao Colegiado desta Corte na 2.808* Sessao
Plenéria, de que a Administracao Publica Municipal, buscando novas alternativas para promover
o desenvolvimento econdmico e a geragao de empregos na area central do Municipio, bem como
visando apoiar outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento urbano da regido, objetivando,
ainda, o equacionamento da logistica do turismo de compras concebeu o projeto do Circuito das
Compras, o qual tem como abrangéncia o Bairro do Bom Retiro, o Bairro do Brés, as Ruas Vinte

e Cinco de Margo, Santa Ifigénia e imediagdes. Tal concessdo possui relevante escopo'.

1 a) a construgdo, implantagdo, operagdo, manutengdo de terminais intermodais urbanos de embarque e desembarque
de passageiros;



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O projeto foi implantado predominantemente em area de titularidade
da Unifo, denominada Pétio do Pari, a qual foi concedida a titulo oneroso ao Municipio pelo
prazo de 35 (trinta e cinco) anos, renovavel por igual periodo, condicionada a promog¢do do fim
especifico de "implementar, mediante licitagdo, projeto para fomento do comércio e
desenvolvimento economico dos polos comerciais do centro de Sdo Paulo (Pari, Brds, Bom

Retiro, Santa Efigénia e S¢), assim como implementar equipamentos urbanos na regiao".

Destaca-se que, de acordo com a Clausula 6* do Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso, apos o prazo de 35 (trinta e cinco) anos renovavel por igual periodo, o
patriménio revertera a Concedente (Unido), com incorporacdo de todas as edificacdes,
acessOes e benfeitorias, ainda que necessarias, sem direito a reten¢cdo e independentemente de

qualquer pagamento ou indenizagao.

Para cumprimento desse contrato, o modelo juridico adotado pela
Municipalidade consiste na Concessdo de Obra Publica — contrato administrativo pelo qual o
poder concedente transfere a outrem a execugdo de uma obra publica, para que a execute por sua
conta e risco, mediante posterior remuneracao paga pelos beneficiarios da obra ou obtida em
decorréncia da explorag@o dos servigos ou utilidades que a obra proporciona.

Pelo que consta de informagdes, consistiu na primeira experiéncia da
adoc¢do pela Municipalidade do instituto da Concessdo de Obra Publica, como modalidade
autonoma de contratagdo, por independer de um servico publico a ele associado, sendo

secundaria nesse modelo a prestagdao ou de ndo de um servigo publico.

O conceito contido no art. 2°, inciso III2, da Lei 8.987/95, embora fale
em "concessdo de servigo publico precedida de obra publica", admite que, apds o término da
obra, o concessiondrio apenas explore comercialmente a propria obra, sem prestar

necessariamente um servigo publico, mas tendo presente uma utilidade publica.

A concessdo de servico publico precedida de obra publica, passou a

ser, muitas vezes, entendida como indispensavelmente vinculada a concessdo de um servigo

b) estacionamentos para Onibus fretados com servigo de despacho de cargas ¢ bagagens;
¢) centros de apoio ao visitante comprador com servigo receptivo, de informagfo, orientagdo e¢ atendimento de
embarque, repouso ¢ hospedagem;
d) circuito logistico de transportes de passageiros ¢ de cargas atendendo as regides com maior concentracdo de
comeércio atacadista na regido central da cidade; e
e) centros populares de compras para organizar e regularizar o comércio informal instalado nas vias publicas da
area central da cidade.

2 Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
IIT - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial,
conservacdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado;
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publico, porém, a melhor doutrina j& reconhece a existéncia desse contrato como modalidade
auténoma, em relagdo ao de concessio de servigo publico.?

Nesse sentido, o citado artigo 2°, inciso III, da Lei 8.987/95 abrange nao
somente a concessdo de servigo publico precedida de obra publica como também a Concessao de
Obra Publica tratada nestes autos, sendo certo que o regime juridico aplicavel as Concessdes de
Obras Publicas ¢ o regime juridico da Lei 8.987/95, com aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93.

Assim ¢ que, quanto ao modelo juridico adotado, a Assessoria Juridica
de Controle Externo asseverou a possibilidade juridica de sua ado¢do, porquanto compativel com

ordenamento juridico.

Inexistindo oObice quanto a utilizacdo do instituto da concessdo obra
publica, hd que se ter presente a existéncia de contetidos diferenciais para a implantacdo do
empreendimento que, a época da realizagdo da licitacdo, desafiavam nosso repertdrio e ndo

contavam com jurisprudéncia acumulada por esta Corte.

Nao se trata de contratacdo e pagamento de obra publica do tipo
tradicional. Na hipétese tratada, o particular concessiondrio custeara e construira a obra, e
utilizard essa estrutura edificada para viabilizar seu plano de negocios, sendo que ao final do
periodo de concessdo essa infraestrutura revertera para a Unido, proprietaria da respectiva area.
Ou seja, o modelo tradicional para constru¢do de obra, disciplinado pela Lei de Licitagdes e
Contratos, in casu, tem aplicacdo subsididria. As regras contidas no Edital de Concessdo sdao
voltadas para essa nova modelagem e, por isso, guardam distingdes das regras contidas nos
editais elaborados a luz da Lei 8.666/93.

Ao contrario do que ocorre nos contratos de obras firmados no ambito
da Lei de Licitagdes e Contratos, aqui o objeto buscado pela Administragdo ndo se resume a
mera execu¢do de uma determinada obra, de acordo com as especificagdes contidas no Edital,
mas se volta a obtencdo de uma solucdo abrangente para a implementa¢ao do empreendimento
contratado que contemple desde a formulacdo do projeto de edificacdo, execucdo da obra,
montagens, fornecimento de equipamentos e finalmente a operacdo propriamente dita da
atividade contratada.

Nessas condigdes, cabe ao poder publico municipal um
acompanhamento das caracteristicas fundamentais das obras, pela verificagdo do projeto
executivo a ser confeccionado pelo Concessionario e pelo aceite final da construgdo pronta, com

3 Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:
"...no conceito de concessdo de servigo publico precedida de obra publica inclui-se outra figura, notoriamente
distinta da concessdo de servico, qual seja: a da concessdo de obra publica. Com efeito, na parte final do inciso III
do art. 2° foi mencionado 'exploracdo do servigo ou da obra'. A exploracdo de obra publica, decorrente da
concessao dela (sabe-o qualquer pessoa mediocremente versada na matéria), configura concessdo de obra publica,
e ndo concessdo de servigo publico. Assim, a lei fez evidente confusdo entre os dois institutos". (Curso de Direito
Administrativo. 35 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p.683)
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o intuito de verificar se os elementos basicos contidos no Edital restaram atendidos. Na
modelagem adotada, como ja dito, ha expressiva assunc¢ao de riscos pelo particular, notadamente
aqueles referentes ao projeto e a sua execugao.

Nesse contexto ¢ que o Edital deve ser analisado, alias, esta Corte, no
exercicio do controle externo deve estar aparelhada para enfrentar a analise das formas
inovadoras de contratagao, como por exemplo, as parcerias publico-privadas.

Pela natureza dessa contratagdo, ndao ha detalhamento exaustivo das
demonstragdes financeiras e dos custos, uma vez que o risco sera assumido pelo concessiondrio,
nao havendo qualquer desembolso por parte da Administragdo. O plano de negdcios apresentado
¢ meramente referencial e se trata de uma dedugdo de viabilidade do projeto, resultante do
conjunto de estudos técnicos apresentados, ndo havendo obrigacdo do Poder Publico ou mesmo
garantia de que as estimativas langadas nesse plano de negocio se concretizem, ja que sdo dados
dependentes da futura implementacdo e sob alcada do projeto a ser executado pelo
concessionario a seu custo.

De acordo com as informagdes prestadas, o detalhamento excessivo das
condi¢des econdmicas e sua divulgacdo prévia podem condicionar os interessados, engessando
alternativas e, eventualmente, tolhendo a competitividade do certame.

De igual forma, a exigéncia de projeto basico nos moldes da Lei n°
8.666/93 nao se aplica as Concessdes de Obras Publicas, para as quais se exige apenas a
disponibilizagdo dos "elementos de projeto bdsico". Na hipdtese tratada, a concepgdo dos
projetos de engenharia ndo se impde como um risco a ser alocado a Administragcao Publica.

Consoante o disposto no inciso XV, do art. 18, da Lei 8.987/95%, é
necessario que os elementos de projeto basico sejam suficientes para a caracterizagdo geral da
obra a ser executada, de modo a trazer as informag¢des minimas necessarias para identificacdo do
objeto e determinagdo dos investimentos a serem estimados para elabora¢do das propostas pelos
potenciais licitantes.

Na mesma linha de raciocinio, a compreensdo do conteudo da planilha
or¢amentaria, a qual ndo se presta a detalhar todos os servigos e quantitativos a serem
efetivamente contratados pelo concessionario e considerados em sua proposta comercial, mas
sim a trazer parametros referenciais para o célculo de tais valores, com base no orgamento
considerado pela Administragdo para estrutura¢ao do contrato.

No modelo de contratagao adotado, diversamente das contratagdes

tradicionais, em que o cronograma ¢ apresentado pela Administragdo, o mesmo devera ser

410 edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios € as normas
gerais de legislacdo propria sobre licitacdes e contratos e contera, especialmente:
XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra publica, os dados relativos a
obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as
garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra:"
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apresentado pelo concessionario e aprovado pelo Poder Concedente, passando, assim a fazer
parte do Contrato. Isso acontece em razao das especificidades do Contrato de Concessdo de Obra
Publica, em que a responsabilidade pela execugdo dos projetos de engenharia ¢ transferida para o
concessionario.

Como se denota, o objeto do contrato ndo podera ser executado sem a
aprovacao do plano de execugdo das obras pelo Poder Concedente, constituindo pressuposto do
inicio das atividades pelo concessionario.

Ademais, dos esclarecimentos prestados pela Origem, denota-se a
imposi¢cdo de prazos ao Concessiondrio, como nao poderia ser diferente, os quais podem ser
assim sintetizados: 4 (quatro) anos para implantar (i) o centro popular de compras; (ii) o
estacionamento e terminal de Onibus; (iii) o estacionamento de automoveis; (iv) os centros de
apoio; (v) o sistema de transporte de passageiros; (vi) o sistema logistico de compras; (vii) as
areas de descanso para motoristas e guias; (viii) 0os acessos para a transposi¢ao ferroviaria,
podendo, contudo, propor a melhor forma de executa-las ao longo desse periodo, em
conformidade com o disposto na Clausula 14.2 do Contrato.

Ja a implantagdo do hotel e das salas comerciais, bem como a
restauragdo dos edificios dos armazéns da antiga Rede Ferroviaria Federal deverao ser realizadas
pelo concessionario até o final do 8° ano de vigéncia do contrato.

O contrato também estabelece um procedimento de entrega, pelo
concessionario, € aprovagao, pelo Poder Concedente, dos projetos executivos das obras, bem
como de aceitagdo final das mesmas.

Além disso, no exercicio do controle preventivo da licitacdo, foram
objeto de especial andlise os valores que o Concessionario arcara, os quais podem ser assim
resumidos:

a) Valor do Contrato: R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos

milhdes de reais), correspondente ao valor presente estimado da

totalidade das Receitas do Contrato, nos termos dos estudos prévios de
viabilidade econdmica realizados pelo Poder Concedente.

b) Valor dos Investimentos: R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de

reais), correspondente ao valor presente da totalidade dos investimentos

a serem realizados pela Concessionaria, nos termos dos estudos prévios

de viabilidade econdmica realizados pelo Poder Concedente, inclusive

as desapropriagdes até o limite de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco
milhoes).

c¢) Valor de Outorga, nao inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de

reais).
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d) Parcela de Compensacdo, conforme os fins definidos no Contrato,

correspondente a 5% (cinco por cento) da Receita Bruta da Concessao

apurada no periodo anterior ou ao piso minimo de R$ 3.954.400, 00

(trés milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos

milhdes de reais), no caso o que for maior, conforme proposta de

alteracdo apresentada pela Origem em 07/05/2015.

As informagdes contidas nos autos indicaram que o modelo juridico
adotado visava fomentar a atividade econdmica, com geragdao de empregos na regido central da
cidade e maior formalizagdo da atividade comercial local.

Com relacdo aos outros itens mantidos pela Especializada (consigna-se
que alguns apontamentos foram considerados superados pela Auditoria®), em despacho ja
mencionado, esta Relatoria entendeu que os esclarecimentos prestados se mostraram suficientes
para elucida-los, sendo vejamos:

a) O prazo para publica¢do do edital ndao atendido, o que pode ensejar

a rescisdo do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

Neste tocante, a Auditoria assinalou que, conforme disposto no item III
da Clausula 7* do Contrato de Cessdo sob o Regime de Concessdao de Direito Real de Uso
(Contrato de CDRU), com as alteragdes promovidas pelo 1° Termo de Aditamento ao Contrato,
celebrado entre o Municipio de Sao Paulo e a Unido, o Municipio teria se comprometido a iniciar
a licitagao até 15/12/2013.

Esclareceu a Origem que houve um erro formal na data constante do
Termo Aditivo, uma vez que deveria ter constado que o prazo final para publicagdo do edital era
15/12/2014, e nao 15/12/2013, como constou. Note-se que o Termo de Aditamento foi assinado
no dia 11/12/2013, ndo se mostrando razoavel que a Unido e a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo possam ter acordado que o edital seria publicado no prazo de 3 (trés) dias apds a
celebragdo do Termo Aditivo. Tal assertiva restou comprovada pelo Oficio encaminhado pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sao Paulo, fl. 726/727. Ainda, a Origem
esclareceu que as providéncias para correcdo do erro ja estavam sendo tomadas, motivo pelo
qual entendo que as informagdes prestadas se mostram aptas a superar o apontamento.

b) Nao consta do processo administrativo demonstragdo das

providéncias adotadas pela Administra¢do para o atendimento do item

VIl da Clausula 7“do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso —

CDRU

De fato, como apontado pela Auditoria, as obrigacdes especificas de
constru¢do da Creche e da Unidade Basica de Satde ndo estdo contempladas no objeto licitado,

uma vez que o contrato de Concessao de Direito Real de Uso ndo previa para essas obrigacdes

STtens 4.7,4.8.4.9,4.10 ¢ 4.17.
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especificas, prazo de cumprimento e de realizagdo. Tais obrigag¢des, embora fagam parte como
onus do Contrato firmado entre a Unido e o Municipio (Contrato de Cessdo sob o Regime de
Concessao de Direito Real de Uso), ndo precisavam constar do objeto da Concessdo de Obra
Publica licitada.

Dessa forma, o fato de tais construgdes ndao constarem do objeto do
edital ora examinado, ndo indica seu descumprimento. No ambito da presente concessao,
somente apds a aprovacao pelo Poder Concedente dos projetos apresentados pelo
Concessiondrio, ¢ que a construcao de tais equipamentos serd adequadamente planejada.

Assim, de igual modo, reputo esclarecido o apontamento.

¢) a limitagdo de numero mdximo de participantes em consorcio nao

encontra amparo na legislagdo

Quanto a limitacdo de numero maximo de participantes em consorcio,
em consonancia com a manifestagdo do Sr. Assessor Chefe de Controle Externo a época,
entendo que a limitagdo a participagao de empresas em consorcio ¢ decisdo de competéncia
discricionaria da Administra¢do, que, a rigor, pode inclusive veda-la nos casos em casos que

julgar inconveniente para o interesse publico, devidamente motivados.
No caso em tela, o0 motivo apresentado pela Origem...

d) a necessidade de que seja comprovada a constru¢do de certos tipos
de edificagoes fere o artigo 30, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, que
veda expressamente a exigéncia de experiéncia anterior em locais
especificos, e restringe o carater competitivo do certame, infringindo o

artigo 3°, § 1°, inciso I do mesmo diploma legal

e) a exigéncia de que a comprovagdo de experiéncia anterior seja
limitada a 3 (trés) atestados ndo encontra amparo na Lei Federal n°
8.666/93, que em seu artigo 30, § 1°° estabelece que a comprovagdo da

6 "Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades, e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...)
§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitag@o técnico-profissional: comprovacdo do licitante e possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
Competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
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aptiddo seja feita por meio de atestados, sem especificar limitagao para
a quantidade desses atestados.

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica tem por objetivo a
comprovacao da aptidao dos licitantes para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, limitada as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, conforme especificacdes trazidas pelo instrumento
convocatorio.

No presente caso, as exigéncias observaram a pertinéncia entre a
experiéncia exigida e o objeto a ser licitado, em consonancia com o artigo 30, caput e § 2° da Lei
de Licitagdes e Contratos.

A limitacdo do somatoério de atestados restou justificada diante das
especificidades da licitacdo ora tratada, cuja complexidade do objeto também decorre de sua

dimensao quantitativa, o que impds a limitacao do nimero de atestados para atividade relevante.

Tais exigéncias, a meu ver, restaram razoavelmente justificadas pela
Origem que procurou demostrar que tais qualificagdes se mostravam essenciais, diante da
complexidade envolvida do projeto em questdo, na medida em que cabe ao concessionario nao
apenas executar as obras de grande envergadura e diferentes tipos, como também utilizar, operar

ou explorar economicamente os espacgos por ele construidos por meio de atividades econdmicas.
Por fim, oportuno registrar que a época da realizagdo da licitacdo:

a) em virtude dos apontamentos feitos pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle consubstanciados no Relatorio de
Acompanhamento de Edital, esta Relatoria determinou a expedicao de
oficito ao dirigente maximo da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE) para ciéncia
das conclusdes alcangadas pela Auditoria, bem como para apresentar as
informagdes e esclarecimentos necessdrios, tendo, a Origem, em
seguida, realizado a suspensao sine die do Edital; e
b) paralelamente, a documentacao basica da licitagdo foi encaminhada
ao Escritério do Tribunal de Contas da Unido em Sao Paulo, por estar
colocada a competéncia concorrente, uma vez que a gleba para a
execucao de obra publica pertence a Unido.
Nesse contexto e com a adocdo das medidas aqui assinaladas, ¢ que a
despeito das impropriedades tidas como remanescentes pela Auditoria desta Corte, diante do

semelhantes, limitadas estas exigéncias exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
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relevante interesse publico envolvido e do carater inovador da matéria, somados a natureza do

Contrato de Concessao de Obra Publica, a licitagdo nao foi suspensa.

No tocante ao TC/003712/2015, que trata do Acompanhamento da
Licitagdao, em conformidade com a manifestacdoes da Assessoria Juridica de Controle Externo e
da Secretaria Geral, entendo que as impropriedades assinaladas nos itens 4.2 (abertura dos
envelopes apresentados pelas empresas GG Administradora de Negocios Ltda. ME, -
_ ME e Pool e _ MEI e POOL, ndo caracterizados como o
"Envelope 1" previsto no item 09 do edital infringiu o procedimento previsto no item 21.1 do
mesmo edital) e 4.3 (auséncia da juntada no processo administrativo do Relatorio com a analise
dos documentos de habilitacdo e a aceitacdo da garantia da proposta, previsto no item 21.9 do
edital (item 3.4.3), muito embora comportem recomendag¢do a Origem para aperfeicoamento dos

procedimentos, ndo possuem conteudo para inquinar a licitagao.

Quanto ao apontamento do item 4.2, a Comissao de Licitacdo agiu em
consonancia com o item 24 do Edital, atentando para o principio da transparéncia e da boa-fé.
Porém, ao abrir os envelopes, constatou que havia apenas um calhamago de documentos, sem
condigdes de recebimento, verificando que inexistiam os envelopes 01 e 02, impondo a

inadmissdo dessas empresas no certame.

Em relacdo a ocorréncia de possivel omissao cometida pela Origem,
tendo em vista que o art. 16, § 7°, da Lei Municipal n® 13.278/02, alterada pela Lei Municipal n°
14.146/06, veda a participagdo de uma Unica pessoa como representante de mais de um licitante
e, caso tivesse sido identificado indicio de ma-fé dos interessados, possivel conluio e obtencdo
de vantagem a partir de comportamentos contrarios a ordem juridica, de igual forma, entendo
comportar recomendag¢ao para que a Administragdo, em casos analogos, adote as devidas
medidas para a apuragdo dos fatos.

No tocante ao apontamento do item 4.3, de igual forma, diante da
juntada aos autos do relatorio faltante, entendo que a falha se encontra superada.

O tnico apontamento remanescente — desrespeito ao prazo de até 03
dias Uteis para resposta as impugnacdes ao edital apresentadas por 05 interessados — diante dos
esclarecimentos prestados pela Origem de que, embora intempestivas, as impugnacdes foram
respondidas em tempo habil para que os interessados pudessem oferecer recurso contra a decisao
que indeferiu a impugnacdo ao edital, comporta a meu ver, no caso concreto, excepcional

relevacao.

Registro que no exercicio da competéncia atribuida a este Tribunal,
também foram instaurados processos para acompanhamento da execu¢ao contratual em distintos
periodos, bem como as Representacdes e Dentincias, os quais serdo oportunamente submetidos

para apreciagao deste Colegiado.
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Consigno ainda que, diante da complexidade envolvida, a matéria foi
judicializada, porém, ndo houve decisdo judicial que sustasse a continuidade do projeto, cuja
estrutura construida foi entregue ao uso. Alids, as agdes populares em tramite perante a Justiga
Federal de Sao Paulo ndo estdo voltadas especificamente a concessdo tratada nestes autos, mas
sim ao o Contrato de Cessao sob o Regime de Concessdo de Direito Real de Uso Resolivel em
Condi¢des Especiais, firmado entre a Unido e o Municipio de Sao Paulo, para "implementar,
mediante licitagdo, projeto para fomento do comércio e desenvolvimento econdomico e social dos
polos comerciais do centro de Sdo Paulo (Pari, Bras, Bom Retiro, Santa Efigénia e S¢), assim
como implementar equipamentos urbanos na regido" (Clausula 3* do Contrato de Concessao de
Direito Real de Uso).

Por fim, registro que o "Circuito das Compras" foi inaugurado em
18/11/2021, com investimentos de aproximadamente 1 bilhdo de reais numa 4area 182 mil m2,
com 4.000 boxes, 1.260 lojas, 2.200 vagas para automoveis, 315 vagas para 6nibus, praga de

alimentacao e escadas rolantes.

Pelo exposto, considerando os elementos constantes destes autos, as
manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, julgo regulares
o Edital de Concorréncia n° 01/SDTE/2014 (TC/000530/2015), bem como a licitacdo decorrente
(TC/003712/2015).

Outrossim, determino a Origem que nos proximos certames passe a
consignar em ata, de forma minuciosa, os incidentes e os fundamentos faticos, legais e técnicos
das decisoes da Comissao de Licitagdo, bem como cumpra rigorosamente os prazos fixados na
legislagao de regéncia.

Envie-se copia do voto e respectivo Acérdao a Origem e ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em cumprimento aos oficios insertos nos autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 03 de agosto
de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro





